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Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak zwrdcit si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich Ireny Lipowicz o
rozwazenie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucja 1 Konwencja o Prawach Dziecka jednego z przepiséw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Chodzi o art. 10 ust. 2 o Swiadczeniach rodzinnych, rozumiany w ten sposob, ze w przypadku korzystania
z urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu, dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje do zasitku rodzinnego na jedno z tych dzieci.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracaja si¢ rodzice dzieci pochodzacych z ciagz mnogich, proszac o
interwencje w sprawach odmowy przyznania na kazde dziecko prawa do dodatku wychowawczego.
Zdaniem autoréw skarg, dodatek powinien by¢ przyznawany na kazde dziecko urodzone podczas jednego
porodu, czyli miesigczny wymiar dodatku dla rodziny powinien odpowiadac iloczynowi liczby
urodzonych dzieci 1 miesi¢cznej kwoty dodatku ustalonej w art. 10 ust. 2 u.S.1.

Zdaniem Rzecznika, niejasne brzmienie przepisu sprawito, ze w praktyce orzekania o uprawnieniu do
dodatku do zasitku rodzinnego doszto do naruszenia m.in. konstytucyjnej zasady réwnosci oraz
zapisanego w Konwencji prawa kazdego dziecka do korzystania z systemu zabezpieczenia spotecznego,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Jedynie wydanie przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia,
potwierdzajacego stusznos¢ zarzutéw, otworzy droge do zaskarzenia rozstrzygnig¢ sadow
administracyjnych i organéw administracji, niekorzystnych dla 0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie prawa
do dodatku do zasitku rodzinnego.

Przetomu orzeczniczego w tej kwestii dokonat Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 26
czerwca 2014 r., sygn. akt I OPS 15/13 uznat, ze dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, o ktérym mowa w art. 10 ust. [ u.S.r., w przypadku korzystania z
urlopu wychowawczego w celu sprawowania opieki nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu, przystuguje do zasitku rodzinnego na kazde z tych dzieci.

Uchwata NSA z 26 czerwca 2014 r. nie rozwiazuje jednak wszystkich probleméw wyniktych z redakcji
przepisu art. 10 ust. 2 u.S.r. RPD wyrazit przekonanie, ze stanowisko NSA skutecznie zdeterminuje godna
aprobaty wyktadni¢ rzeczonego przepisu, jednakze nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze uchwata oddziatuje
ex nune na orzecznictwo sagdow administracyjnych, nie oddziatuje zas na orzeczenia wydane przed dniem
jej wydania, a w szczegdlnosci nie stanowi samodzielnej podstawy do ich wzruszenia.

Tym samym Rzecznik Praw Obywatelskich stang w obronie rodzin, ktore przed wydaniem rzeczonej
uchwaty otrzymaly odmoweg przyznania dodatku na kazde dziecko z ciazy mnogiej. Taki stan rzeczy
powoduje, ze cz¢s$¢ rodzin znajdujacych si¢ w jednakowej sytuacji zostato potraktowanych odmiennie z
powodu przyjecia przez organ okreslonej interpretacji art. 10 ust. 2 u.S.r. Nalezy zatem podkreslic, ze
przyjecie jednego z kierunkéw wyktadni prowadzi do rezultatu, ktérym jest odmowa przyznania dodatku
wychowawczego na kazde dziecko urodzone przy jednym porodzie.

W konsekwencji niejednoznaczne brzmienie przepisu doprowadzito do faktycznej nierdwnosci wobec
prawa w traktowaniu os6b uprawnionych do dodatku wychowawczego przez wtadze publiczne (organy
administracji publicznej, sady administracyjne) wbrew art. 32 ust. 1 Konstytucji. Nier6wnos¢ ta objawita
si¢ w odmowie przyznania niektérym uprawnionym naleznych im praw z powodu niejednoznacznosci
tekstu prawnego. Nieréwne traktowanie przy ustalaniu prawa do dodatku wychowawczego moze zostac
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takze zakwalifikowane jako naruszenie Konwencji o prawach dziecka. Dodatek wychowawczy stanowi
forme¢ zabezpieczenia spotecznego rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Nie
ulega watpliwosci, ze dodatek wychowawczy, ze swej istoty zwigkszajacy wymiar zasitku rodzinnego,
jest przeznaczany na zaspokojenie potrzeb dziecka, czego potwierdzenie odnalez¢ mozna w art. 4 ust. 1
u.s.r., zgodnie z ktérym: Zasitek rodzinny ma na celu czg¢sciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie
dziecka. Przyja¢ zatem mozna, ze dodatek wychowawczy, chociaz jest przyznawany opiekunom dziecka,
stuzy zabezpieczeniu spotecznemu dziecka.
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