Gminy nie maja wystarczajacych Srodkéw, aby zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe osob w trudnej sytuacji zyciowej
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Niewywigzywanie si¢ z obowigzku zapewnienia lokali socjalnych 1 pomieszczef tymczasowych
powoduje, ze gminy musza placi¢ wysokie odszkodowania - to jeden z wnioskow jaki ptynie z kontroli
przeprowadzonej przez NIK. Kolejnym elementem tej diagnozy jest fakt, ze kolejka oczekujacych na
gminne lokum wydtuza si¢. Na koniec 2013 r. lokali socjalnych w skontrolowanych gminach bylo prawie
2 razy mniej niz oczekujacych. Taka sytuacja moze powodowac zwigkszenie grupy os6b bezdomnych.

Stan obecny

Zgodnie z przepisami gminy muszg zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe os6b w trudnej sytuacji zyciowej,
jednak w praktyce nie majq na to wystarczajacych srodkéw. Lokale socjalne sa najczesciej przyznawane
na podstawie wnioskOw o najem oraz sagdowych wyrokéw eksmisyjnych. Jesli zgodnie z wyrokiem sadu
gmina nie zapewni lokalu, musi ptaci¢ odszkodowanie wiascicielowi mieszkania zaymowanego przez
osobg z wyrokiem eksmisji. Dodatkowo od 16 listopada 2011 r. gminy maja prawny obowiazek
zapewnienia pomieszczenia tymczasowego dtuznikom, ktérym zgodnie z wyrokiem sadu nie przystuguje
lokal socjalny. Jednak ustawodawca nie zadbal o przekazanie gminom Srodkéw na pozyskanie takich
pomieszczen. W efekcie gminy czgsto nie sa w stanie zagwarantowac eksmitowanym pomieszczen
tymczasowych, co oznacza, ze - tak jak w przypadku lokali socjalnych - musza ptaci¢ odszkodowania.

Lokale socjalne

W latach 2011-2013 liczba lokali socjalnych w kontrolowanych gminach wzrosta srednio o 19% (z 3133
w 2011 1., do 3739 w 2013 r.), jednak wskutek rosnacego zapotrzebowania na te lokale (z 6340
gospodarstw domowych do ponad 7 tys., czyli o 11%), potrzeby mieszkancoéw nie byly zaspokajane. W
latach 2011-2013 gtéwnymi Zrodtami zapotrzebowania na lokale socjalne byty wyroki eksmisyjne z
orzeczonym prawem do lokalu socjalnego oraz wnioski o najem lokalu socjalnego z zasobéw gminnych.
Lista 0os6b oczekujacych na lokale socjalne (z tytutu wniosku o najem) wydtuzyta si¢ 0 35%.
Jednoczesnie w zwigzku z niedoborem tych lokali, na realizacj¢ wyroku eksmisyjnego (a tym samym na
przyznanie mieszkania) trzeba byto poczekac srednio 2,5 roku, a w skrajnych przypadkach nawet 20 lat.

Pomieszczenia tymczasowe

W odpowiedzi na wnioski komornicze o wskazanie pomieszczenia tymczasowego w ponad 90%
przypadkéw gminy oSwiadczaly, ze takich pomieszczen nie maja. Np. w Sosnowcu, na 109 wnioskow
komornikéw, urzad wskazal pomieszczenie tymczasowe tylko w jednej sprawie, w oSmiu sprawach
pomieszczenia zostaly zapewnione przez inne podmioty niz gmina, a w pozostatych 100 sprawach
pomieszczen tymczasowych zabrakto. Z jednej strony oznacza to brak mozliwosci skutecznego
przeprowadzenia egzekucji i odzyskania swojego lokalu przez wierzyciela, a z drugiej strony dla cz¢sci
dtuznikow - eksmisje do noclegowni. W ocenie NIK taka sytuacja prowadzi do nasilenia si¢ zjawiska
bezdomnosci.

Nieprawidlowosci

Gminy objete kontrola NIK podejmowaty szereg dziatan w celu zaspokojenia potrzeb lokalowych swoich
mieszkancow. Najwigcej lokali socjalnych 1 pomieszczen tymczasowych gminy pozyskiwaly w wyniku
zamiany mieszkan komunalnych o obnizonym standardzie (tacznie 44% pozyskanych lokali), w wyniku
adaptacji lub modernizacji istniejacych budynkow, lokali 1 innych obiektow nalezacych do gminy
(facznie 40% pozyskanych). Czgs¢ lokali socjalnych przeszta w rece gmin wskutek dziatalnosci
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inwestycyjnej (16%), sporadycznie byly one kupowane na wolnym rynku, w kilku przypadkach zostaty
przejete od Skarbu Panstwa. Gminy zmagajace si¢ z niedoborem lokali socjalnych wynajmowaty je
czasem od innych podmiotow.

CzeS¢ gmin dzialala z naruszeniem prawa, np. zawierajac umowy z czynszem socjalnym w lokalach
innych niz socjalne albo podpisujac umowy najmu pomieszczenia tymczasowego w lokalach socjalnych.
Zdarzalo sig, ze podpisywano umowy najmu lokalu socjalnego w lokalach niespetniajacych
odpowiednich standardéw. Kontrola NIK ujawnita réwniez inne nieprawidlowosci po stronie gmin, ktére
utrudniaty skuteczne rozporzadzanie ich zasobem mieszkaniowym:

e 7adna ze skontrolowanych gmin nie okreslita jasnych kryteriow dotyczacych kolejnosci
przyznawania lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych, co stwarzato ryzyko dowolnosci
postgpowania w tym zakresie;

¢ wiele lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych byto zajmowanych bezprawnie, a gminy w
wielu przypadkach miaty problemy z ich odzyskaniem. Poza tym gminy nie potrafity skutecznie
zweryfikowad, czy dany lokal rzeczywiscie zajmuja osoby potrzebujace takiej pomocy. Np. w
Oswigcimiu lokal socjalny byl niezamieszkiwany przez prawie 3 lata. Dopiero w wyniku skargi
gmina wypowiedziala umowe najmu i przeprowadzita eksmisje osoby rzekomo zajmujacej lokal;

e czeS¢ gmin nie znata rzeczywistego poziomu zapotrzebowania na lokale socjalne na swoim
terenie. Gtowna przyczyna byly bledy w ewidencjach wyrokow eksmisyjnych 1 wnioskow o
przydziat lokalu socjalnego oraz nieweryfikowanie tych ewidencji. Poza tym niektére gminy
oferowaty lokale socjalne wytacznie osobom z wyrokami eksmisyjnymi (pomijajac osoby
sktadajace wnioski o najem), co sprawiato, ze nie znaly biezacego, catoSciowego zapotrzebowania
mieszkancoOw w tym zakresie. Problemem sg tez obowigzujace przepisy. W obecnym stanie
prawnym w przypadku mieszkan komunalnych (gdzie umowa najmu podpisywana jest na czas
nieokreslony) gminy nie maja mozliwosci sprawdzania, czy lokal zajmuja osoby do tego
uprawnione. Zdarza sig, ze sa to osoby osiagajace na tyle wysokie dochody, ze moglyby sobie
pozwoli¢ na wynajem samodzielnego mieszkania o wyzszym standardzie. W takiej sytuacji gminy
nie maja wiedzy, ilu gospodarstwom domowym lokale socjalne rzeczywiscie si¢ naleza;

e cze$¢ gmin nie zarzadzala aktywnie problemem braku lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych, poniewaz nie opracowata koncepcji rozwigzania tego problemu. Dokumenty
strategiczne gmin nie uwzglednialy kwestii lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych. W
rezultacie gminy nie osiggaly zamierzonych celéw. W ocenie NIK przyktadem godnym
nasladowania jest Poznan, gdzie - pomimo duzej skali problemu - skutecznie pozyskiwano lokale
socjalne 1 pomieszczenia tymczasowe. Poznan byt jedyna gming w badanym okresie, ktora
zrealizowala wszystkie wnioski komornikéw o zapewnienie pomieszczenia tymczasowego.

Whioski de lege ferenda - dotycza przede wszystkim:

e rozszerzenia uprawnien gmin do weryfikacji - w trakcie trwania umowy najmu - zasadnosci
przyznanej pomocy mieszkaniowej (w ocenie NIK niezwykle wazne jest sprawdzanie przez
gminy, czy lokale komunalne nie sa zajmowane przez osoby, ktdre sa w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe);

e wzmocnienia kontroli spolecznej w obszarze rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem
lokali mieszkalnych (urzedy gmin powinny informowa¢ mieszkancéw m.in. o osobach
zakwalifikowanych do otrzymania pomocy mieszkaniowej i 0 sposobie jej realizacji).
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Dodatkowo NIK wnioskuje o:
¢ odejscie od formalnego wydzielenia zasobu lokali socjalnych (poprzez umozliwienie zawierania
umow najmu lokalu socjalnego na kazdy lokal gminny, w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb,

przy zachowaniu ustalonych kryteriéw dochodowych).

Z pelna trescig raportu NIK mozna zapoznac si¢ TUTAIJ.
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