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Uniemozliwienie przyznania prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi, ktory zrezygnowat z
pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem, w
sytuacji, gdy drugi z rodzicow ma ustalone prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego na inne dziecko w
rodzinie, jest niezgodne z konstytucja.

18 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjna dotyczaca prawa do
dodatku do zasitku rodzinnego oraz swiadczenia pielggnacyjnego na dziecko.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach,
w brzmieniu obowigzujacym do 13 pazdziernika 2011 r., w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie
prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), ktory rezygnuje z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania opieki, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 1 tej ustawy, nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicow
(opiekunow faktycznych) ma ustalone prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego na inne dziecko w rodzinie,
jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie konstytucji.

W pozostaltym zakresie Trybunal umorzyt postgpowanie.

Zaskarzony przepis dotyczy Swiadczenia pielggnacyjnego. Jest to Swiadczenie, do ktérego ma prawo
rodzic albo opiekun faktyczny, ktory rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby
sprawowac osobistg opiek¢ nad osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ odpowiednim orzeczeniem
potwierdzajacym niepelnosprawnos¢. Nabycie prawa do swiadczenia pielggnacyjnego jest uzaleznione od
spetnienia licznych warunkéw, zarOwno przez osobg ubiegajaca si¢ o Swiadczenie, jak 1 przez osobg
wymagajaca opieki, okreslonych przede wszystkim w art. 17 ust. 1, ust. 1ai ust. 5 zakwestionowane;j
ustawy. W szczegdlnosci osoba wymagajaca opieki musi by¢ zaliczona do najwyzszego, to jest
»Znacznego’, stopnia niepelnosprawnosci, a osoba rezygnujaca z zatrudnienia nie moze mie¢ prawa do
Swiadczen zastepujacych dochody (np. emerytury lub renty).

Swiadczenie pielegnacyjne, na gruncie zaskarzonych przepiséw — obowiazujacych w czasie, gdy skarzacy
ubiegat si¢ o nie — bylo uzaleznione od kryterium dochodowego; obecnie przystuguje bez wzgledu na
wysokos$¢ dochodu rodziny.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych w art. 17 ust. 5 przewiduje szereg wylaczen mozliwosci przyznania
Swiadczenia pielggnacyjnego. W szczegdlnosci punkt 4 tego przepisu, zaskarzony w niniejszej sprawie,
stanowi, ze Swiadczenie to nie przystuguje, jezeli inna osoba w tej rodzinie ma ustalone prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego (badz do dodatku do zasitku rodzinnego) na to lub inne dziecko
niepetnosprawne. Przepisem tym ustawodawca wprowadzit zasade, ze na jedna rodzing moze przypadaé
tylko jedno prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego, bez wzgledu na liczbg niepetnosprawnych dzieci lub
osOb dorostych wymagajacych opieki oraz liczby oséb opiekujacych si¢ nimi, spetniajacych pozytywne
przestanki nabycia tego Swiadczenia.

Skarzacemu, w ktérego rodzinie wychowuje si¢ 3 dzieci z najgtebszymi dysfunkcjami, odmoéwiono prawa
do Swiadczenia pielggnacyjnego, o ktore si¢ ubiegal rezygnujac z pracy zarobkowej, aby opiekowac sig
niepetnosprawnym synem, tylko dlatego, ze jego zona wczesniej uzyskata to Swiadczenie z tytutu opieki
nad ich innym niepetnosprawnym dzieckiem.

W skardze zarzucono, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z nastgpujacymi postanowieniami
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konstytucji: art. 2 (zasada sprawiedliwosci), art. 18 (zasada ochrony rodziny), art. 32 ust. 1 (zasada
rownosci) 1 art. 71 ust. 1 (prawem rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej do
szczegOlnej opieki panstwa). Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory przystapit do sprawy, wskazat jako
dodatkowy wzorzec kontroli art. 69 konstytucji (obowiazek wtadz publicznych udzielania osobom
niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczeniu egzystencji). Skarzacy argumentowat, ze sytuacja rodzin
wychowujacych kilkoro dzieci niepelnosprawnych jest pod kazdym wzgledem trudniejsza od sytuacji
rodzin, w ktérych wychowuje si¢ tylko jedno takie dziecko, wobec czego te pierwsze rodziny powinny
korzysta¢ z wigkszego wsparcia panstwa. W szczegdlnosci chodzi o to, zeby mozliwie byla w takie;j
sytuacji rezygnacja z pracy zarobkowej obojga rodzicow (opiekundéw), gdyz jedna osoba nie jest w stanie
fizycznie 1 psychicznie podota¢ rownoczesnej opiece nad dwojgiem lub trojgiem cigzko
niepetnosprawnych dzieci (innych oséb).

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zaskarzone rozwiazanie jest niezgodne z art. 71 ust. 1 zdanie drugie
konstytucji. Stanowi on, ze rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Rodziny
wychowujace dzieci niepetnosprawne, zwlaszcza wigcej niz jedno takie dziecko, znajduja si¢
niewatpliwie w trudnej sytuacji spotecznej, a z reguty takze — w trudnej sytuacji materialnej. Z mocy art.
71 ust. 1 zdanie drugie konstytucji rodziny takie maja prawo do szczegdlnej, to jest ponadstandardowe;j,
pomocy, ktéra przystuguje wszystkim rodzinom, takze tym, ktére sa w stanie radzi¢ sobie same. Istotnym
instrumentem tej szczegdlnej pomocy dla rodzin znajdujacych si¢ w takiej sytuacji spotecznej z powodu
znacznej niepetnosprawnosci niektorych jej cztonkow jest Swiadczenie pielegnacyjne. Podmiotem
uprawnionym do niego jest cztonek rodziny — ojciec, matka, opiekun faktyczny, lecz jego beneficjentem
jest cata rodzina. Swiadczenie to ma by¢ czesciowa rekompensata dochodu utraconego z powodu
rezygnacji z pracy zarobkowej. Jest ono przy tym, co bardzo wazne, powigzane z kontynuowaniem
ubezpieczenia spotecznego — emerytalnego i rentowego — na koszt publiczny (ze Srodkoéw publicznych
optacane sa sktadki na ubezpieczenie opiekuna).

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze w ekstremalnie trudnej sytuacji rodziny wychowujacej wigcej niz
jedno dziecko niepetnosprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica (opiekuna) czgsto moze si¢ okazaé
niewystarczajaca, gdyz opiekun ten nie jest w stanie sprawowac efektywnie opieki rownoczes$nie nad
dwojgiem, czy trojgiem niepelnosprawnych dzieci. Dlatego prawo powinno w takiej sytuacji stworzy¢
mozliwos¢ rezygnacji z pracy takze drugiemu rodzicowi , umozliwiajac mu uzyskanie Swiadczenia
pielegnacyjnego.

Nalezy dodad, ze brak takiej mozliwosci moze zmusi¢ rodzicéw do oddania wszystkich lub niektorych
niepetnosprawnych dzieci do publicznego zaktadu opiekunczego, gdzie koszt opieki nad nimi jest
nieporOwnanie wyzszy od kosztu Swiadczen pielggnacyjnych dla dwojga rodzicéw (opiekundéw), a opieka
nigdy nie bedzie tak dobra jak w normalnej rodzinie.

Nie bez znaczenia dla ogbélnego spotecznego rachunku kosztéw 1 zyskow jest to, ze osoba rezygnujaca z
pracy zawodowej w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny zwalnia miejsce
pracy, ktore moze zaja¢ bezrobotny, na ktérym nie ciaza tak trudne obowiazki rodzinne.

Z tych wzgledow Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie konstytucji.

Rozprawie przewodniczyta s¢dzia TK Maria Gintowt-Jankowicz, sprawozdawca byla sedzia TK Teresa
Liszcz.
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