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8 lipca br. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu dotyczace zasady przyznawania dodatku do Swiadczenia pielggnacyjnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie
dodatku do Swiadczenia pielggnacyjnego od spetnienia warunku okreslonego w art. 17 ust. 1b ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 71 ust. 1
konstytucji.

W pozostaltym zakresie Trybunal umorzyt postgpowanie.

Zakwestionowana regulacja przyznawata osobom spelniajacym nowe warunki uzyskania §wiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktére prawo to nabyly na mocy
przepisOw dotychczasowych, oraz osobom, ktérym przyznano prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego po
raz pierwszy na podstawie znowelizowanych przepisOw ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, za kazdy
miesigc w okresie od dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajacej (tj. od 1 stycznia 2013 r.) do 30 czerwca
2013 r. dodatek do Swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 100 zi. Pytajacy sad za niekonstytucyjne
uwazatl przyznanie tego dodatku wytacznie osobom spetniajacym nowe warunki uzyskania Swiadczenia
pielegnacyjnego, a nieprzyznanie go tym osobom, ktére utracity prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego
po 30 czerwca 2013 r. wskutek niespelnienia nowych przestanek. W tej grupie znalazla si¢ osoba, w
sprawie ktorej zostalo sformutowane pytanie prawne. Utracita prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego w
zwiazku z tym, ze nie spelnifa przestanki z art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, tj.
niepetnosprawnos¢ jej me¢za, ktorym si¢ opiekowata, powstata pdzniej niz po ukonczeniu przez niego 18.
badZz — w razie kontynuowania nauki — 25. roku zycia.

Dodatek do swiadczenia pielggnacyjnego, zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy zmieniajacej, byt
nowa forma pomocy adresowana do opiekundéw 0s6b niepetnosprawnych, spetniajacych zmienione
warunki przyznawania Swiadczenia pielegnacyjnego. Celem jego przyjecia bylo utrzymanie dodatkowego
wsparcia w kwocie 100 zi miesigcznie dla matek, ojcow lub opiekundw dzieci niepetnosprawnych
otrzymujacych je w ramach realizowanego do konca 2012 r. programu rzadowego, w ograniczonym
zakresie czasowym — na okres 6 miesigcy - do chwili wejscia w zycie przepisu ustawy zmieniajace;j
podwyzszajacego Swiadczenie pielggnacyjne z 520 zt do 620 zt. W tym Swietle Trybunat zwrdcit uwage,
ze pytajacy sad niezasadnie utozsamit cel 1 funkcje Swiadczenia pielggnacyjnego z celem i funkcja
dodatku do tego Swiadczenia.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 konstytucji, Trybunat
stwierdzil, ze pytajacy sad niewtasciwie ustalil ceche istotna, na podstawie ktorej wyrdznit grupe
podmiotéw podobnych, ktére, w jego ocenie, powinny by¢ traktowane réwno, jesli chodzi o dostgp do
dodatku do $wiadczenia rodzinnego. Cecha ta nie jest bowiem okoliczno$¢ sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym matzonkiem, lecz — majac na uwadze cel ustanowienia dodatku — jest nig spetnianie
nowych przestanek uzyskania Swiadczenia pielggnacyjnego. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, zasada
rownosci dopuszcza, by naktada¢ r6zne obowiazki lub przyznawac rézne prawa podmiotom, ktore
posiadaja ta sama cechg istotng, oraz podmiotom, ktdre jej nie posiadaja. Podmioty wskazane przez
pytajacy sad nie naleza do tej samej kategorii, a wigc nie mozna uznaé, ze odmienne uregulowanie ich
sytuacji jest sprzeczne z zasada rownosci.

Bezzasadny jest takze zarzut naruszenia art. 71 ust. 1 konstytucji. Z przepisu tego wynika obowiazek
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panstwa prowadzenia takiej polityki spolecznej 1 gospodarczej, ktéra uwzglednia dobro rodziny oraz
prawo rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej do szczegdlnej pomocy ze
strony wtadz publicznych, tzn. pomocy wykraczajacej poza zakres zwyklego uwzgledniania potrzeb
rodziny. Prawo to, zgodnie z art. 81 konstytucji, moze by¢ dochodzone w granicach okreslonych w
ustawie, co znaczy, ze okreslenie form i1 zakresu pomocy nalezy do ustawodawcy, ktdry cieszy si¢ daleko
1daca swoboda regulacyjna w tym zakresie, ograniczong jedynie przepisami konstytucyjnymi oraz
obowiazkiem poszanowania chronionych przez te przepisy wartosci. Rodziny, ktérych cztonkowie zostali
dotknigci niepetnosprawnoscia, wymagaja szczegdlnej pomocy ze strony pafistwa. Zakwestionowana
regulacja jest wyrazem tej pomocy. Miata bowiem na celu zapewni¢ dotychczasowa wysokos¢ wsparcia,
jaka rodzice 1 opiekunowie niepetnosprawnych dzieci otrzymywali od panstwa, do chwili wejscia w zycie
przepisu zwigkszajacego kwote Swiadczenia pielggnacyjnego. Krag adresatow dodatku do swiadczenia
pielegnacyjnego jest zas konsekwencja decyzji ustawodawcy o ograniczeniu przyznawania Swiadczenia
pielegnacyjnego do sytuacji, gdy niepelnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstata nie pdzniej niz
do ukonczenia 18. badz — w razie kontynowania nauki — 25. roku zycia. Ustawodawca uznatl bowiem, ze
osoby takie sa z reguty niesamodzielne i nie zdotaty wypracowac wtasnych Zrédet dochodu, takich jak
emerytura czy renta. Trybunat zwrdcit ponadto uwage, ze dla pozostatych opiekunéw os6b
niepetnosprawnych ustawodawca wprowadzit nowe §wiadczenie — specjalny zasitek opiekunczy, ktérego
przyznanie warunkowane jest spetnieniem kryterium dochodowego. Ustanowienie tego Swiadczenia jest
takze wyrazem wypetniania przez panstwo obowigzkéw wynikajacych z art. 71 ust. 1 konstytucji.

Zarzuty naruszenia wynikajacych z art. 2 konstytucji zasad: sprawiedliwosci spotecznej, ochrony praw
nabytych oraz poprawnej legislacji takze nie zastuguja na uwzglednienie. Nie narusza zasady
sprawiedliwosci spotecznej nieprzyznanie dodatku do swiadczenia pielggnacyjnego tym osobom, ktére
nigdy nie byty uprawnione do rzadowego wsparcia, ani nie sa uprawnione do Swiadczenia
pielegnacyjnego na podstawie nowych przepisoOw. Osoby te w okresie przejSciowym, na jaki zostat
przyznany dodatek, to jest od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. nadal otrzymywaty Swiadczenie
pielegnacyjne w dotychczasowej wysokosci 520 zi. Nie moze by¢ mowy o naruszeniu zasady ochrony
praw nabytych, gdyz dodatek byl nowym Swiadczeniem i nie istniat przed wejsciem w zycie ustawy
zmieniajacej. Ustawodawca nie naruszy? takze zasad poprawnej legislacji przez ustanowienie zbyt
krotkiej vacatio legis, gdyz zarzucana przez pytajacy sad trudna sytuacja opiekunéw os6b
niepetnosprawnych nie miata zwiazku z nieprzyznaniem im dodatku do §wiadczenia pielggnacyjnego,
lecz pozbawieniem ich prawa do tego Swiadczenia z powodu zmiany warunkow jego uzyskania. Ta
kwestia nie byla jednak przedmiotem orzekania w tej sprawie.

Trybunal podkreslit, ze przedmiotem oceny w rozpatrzonej sprawie nie byly nowe przestanki uzyskania
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego. Uzaleznienie przyznania tego prawa od wieku powstania
niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki jest jednym z przedmiotéw kontroli w innej sprawie
zawistej przez Trybunalem o sygn. K 38/13. Rozstrzygnigty problem dotyczy?t innego Swiadczenia,
ktorego cele ustanowienia 1 funkcja nie moga by¢ utozsamiane z celem i funkcjami §wiadczenia
pielegnacyjnego.

Rozprawie przewodniczy?t sedzia TK Marek Zubik, sprawozdawca byt sedzia TK Marek Kotlinowski.
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