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Kiedy formutowano przepisy dotyczace pieczy zastgpczej, umowiliSmy si¢ z resortem pracy i polityki
spotecznej, ze po 2-3 letnim okresie przejSciowym wprowadzone zostanie systemowe rozwigzanie
problemu finasowania nowych zadan wtasnych samorzadéw gminnych i powiatowych.

SpieraliSmy si¢ z administracja rzadowa 1 parlamentarzystami co do skali dodatkowych wydatkow jakie
beda musialy ponies samorzady w zwiazku z przekazaniem im nowych zadan, ale dla nikogo nie ulegato
watpliwosci, ze takowe beda.

Migdzy innymi po to by je uczciwe oszacowad, ustaliSmy wspdlnie ze potrzebne jest zamieszczenie w
ustawie statego mechanizmu monitorowania procesu jej wdrazania.

Nie braliSmy po uwagg, ze stanie si¢ tak jak zwykle: samorzadom przekaze si¢ nowe obowiazki wraz z
dochodami nieadekwatnymi do skali koniecznych wydatkéw. Do tego jeszcze dorobi si¢ ideologie o
potrzebie odpowiedzialnosci samorzadowcow za finanse panstwa; postraszy kryzysem, a potem poczeka
az zapomna zaj¢ci zmaganiami o to by nie podrzucono im kolejnego ,,zgnitego kartofla”.

LiczyliSmy, ze program wsparcia uruchomiony przez resort pracy i polityki spotecznej jest tylko
rozwigzaniem przejSciowym. Bardzo dobrze, ze jest ale nikt nie ma watpliwosci, iz nie gwarantuje
samorzadom pokrycia pelnych kosztéw wdrazania ustawy o wsparciu rodziny i pieczy zastgpcze;.

Znowu do nowych zadan doptacamy. By¢ moze mniej niz pierwotnie szacowano, bowiem udato si¢
przekonac postéw do rezygnacji z pewnych rozwigzan generujacych niepotrzebne koszty. Ale o dziwo te
zte pomysty ozywaja (ot chociazby zmniejszenie liczby rodzin objetych opieka asystenta do maksymalnie
15).

Tak wigc, nie dosy¢, ze juz dzi$ nie otrzymujemy odpowiednich dochodéw to jeszcze pojawia si¢
perspektywa wzrostu skali wydatkéw.

A wszystko to za przyczyna poselskiego projektu ustawy o zmienia ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw, ktéry konserwuje aktualne utomne rozwiazanie
jakim jest resortowy program dofinansowania zadan wlasnych gmin i powiatow w zakresie realizacji
niektorych zadan okreslonych w ustawie.

Nie tak si¢ umawialiSmy 1 nie satysfakcjonuje nas znajdujacy si¢ w projekcie zapis: Rada Ministrow
moze przyjac rzadowy program wsparcia rodzin z dzie¢mi. Rada Ministrow okresli¢ ma takze w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe warunki realizacji programu, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia
efektywnosci tego programu.

Przykro pisad, ale musze wytoczy¢ kaliber najcigzszy. To rozwiazanie niekonstytucyjne, bowiem nikt nie
ma watpliwosci ze otrzymaliSmy wraz z ustawg nowe zadania, a w zamian Rada Ministréw moze (ale
przeciez nie musi!) uruchomi¢ program wsparcia rodzin z dzie¢mi. Program to nie rozwiazanie
systemowe 1 nie mozna si¢ za nim ukrywac¢ w obawie przed gniewnym spojrzeniem ministra finansow
(bo system to stata forma finansowania zadafi i do tego, przynajmniej w zalozeniu, gwarantujaca
adekwatnos¢ skali zadan i dochodéw na ich realizacjg).

Porozmawiajmy otwarcie
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Mimo, ze projekt jest poselski to nie trzeba by¢ wytrawnym uczestnikiem procesu legislacyjnego, zeby
zauwazy(¢ ze przygotowatl go resort. Z tego samego powodu nie mam watpliwosci ze opinia Rzadu do
tego projektu bedzie pozytywna, a podczas prac w Sejmie resort bedzie popieral te niby poselskie

pomysty.

Przez szacunek dla dobrej wspoétpracy z Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej, wyrazam nadziejg, ze
nie po to by unikng¢ konsultacji z parterami spotecznymi 1 samorzadami. Bo poselskie projekty nie
przechodza przez uzgodnienia z Komisja Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ale takze z
Komisje¢ Trojstronng Spoteczno-Gospodarcza.

Trzeba tez odda¢ autorom projektu, ze zawiera on oprocz opisywanego wyzej btednego rozwiazania,
wiele bardzo waznych 1 pozadanych zmian przepiséw regulujacych wsparcie rodziny i organizacj¢ pieczy
zastepczej.

Szczegdlnie ciesza propozycja, aby to starosta a nie sad kierowat dziecko, w stosunku, do ktérego sad
rodzinny wydatl postanowienie o umieszczeniu w pieczy zastgpczej, do konkretnej rodziny zastgpczej,
rodzinnego domu dziecka albo placoéwki opiekunczo-wychowawczej. W przypadku placowek
prowadzonych przez samorzad wojewddztwa starosta bedzie sktadat do samorzadu wojewodztwa
wniosek o skierowanie dziecka do placowki.

Starostwie beda mogli takze wydaé kierownikowi powiatowego centrum pomocy rodzinie duzo szersze,
niz obecnie, upowaznienie do zalatwiania spraw zwiazanych z realizacja przepisOw ustawy.

Cieszy tez, iz w projekcie proponuje si¢ doszczegotowienie przepisow w tym kierunku, ze rodzice
biologiczni beda zobowigzani do pokrycia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, od momentu jego
umieszczenia w pieczy (dotychczasowa praktyka orzecznicza sadow administracyjnych kwestionowata
mozliwos¢ orzekania o odptatnosci za okres wstecz przed data wydania decyzji).

To tylko czes¢ z kilkudziesigciu poprawek, ktore stanowia znaczaca korekte obecnego systemu wsparcia
rodziny.

Otwarcie piszac mam nadziejg, ze w Sejmie uda si¢ przekona¢ parlamentarzystow do rozsadnych korekt
projektu. Wierzg tez, iz strona parlamentarna i rzadowa przypomni sobie obietnice z roku 2011 dotyczace
finansowania zadan z zakresu wsparcia rodziny 1 pieczy zastepcze;j.

Jestem naiwny? Mam nadziejg, Ze nie.

Marek Waojcik
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