NIK o osrodkach adopcyjnych na Dolnym Slasku

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: piatek, 02, maj 2014 00:00
Rafat Rudka

Odstony: 1337

Osrodki adopcyjne w wojewddztwie dolnoslaskim kwalifikowaty dzieci do adopcji zgodnie z
obowiazujacym prawem, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem swoich wychowankéw. Pracownicy
osrodkéw adopcyjnych mieli odpowiednie wyksztalcenie 1 przygotowanie zawodowe. NIK zwraca jednak
uwage na przediuzajace si¢ postgpowania adopcyjne, zbyt dtugi czas oczekiwania na szkolenia dla os6b
chcacych przysposobi¢ dzieci, a takze naruszanie przez osrodki adopcyjne ustawy o ochronie danych
osobowych.

Negatywny wplyw na dziatalnos¢ osSrodkow miatl brak kontroli 1 monitoringu ich dziatalnosci, a takze
nieopracowanie programu wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej w ramach strategii rozwoju
wojewddztwa dolnoslaskiego.

Osrodki adopcyjne kwalifikowaty dzieci do adopcji kierujac si¢ przede wszystkim ich dobrem. Badania w
ramach kwalifikacji dziecka do adopcji prowadzone byty zgodnie z zapisami art. 166 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny. Miaty one na celu dobor rodziny w oparciu o potrzeby i predyspozycje dziecka, a
takze mozliwoS¢ nawiazania przez dziecko wigzi emocjonalnej w nowej rodzinie. W latach 2012-2013 (I
potrocze) adoptowano tacznie 361 dzieci sposréd 591 zakwalifikowanych do adopcji. Pracownicy
osrodkow adopcyjnych mieli odpowiednie wyksztalcenie 1 przygotowanie zawodowe. Osrodki oferowaty
takze porady psychologiczno-pedagogiczne dla os6b chcacych przysposobi¢ dzieci, dla rodzicow
adopcyjnych, a takze dla kobiet w ciazy, ktére rozwazaty oddanie dziecka do adopcji.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory w badanym okresie
zorganizowat dziatalnos$¢ osrodkéw adopcyjnych, a takze zapewnit im finansowanie, wykwalifikowana
kadre i warunki lokalowe. Srodki przeznaczone na ten cel w wysokosci ponad 2,2 mln zt w 2012 1. i ok.
1,1 mln w I potowie 2013 r. byly wydawane rzetelnie 1 gospodarnie.

W toku kontroli inspektorzy NIK stwierdzili nast¢pujace nieprawidtowosci:

e przedtuzajace si¢ postepowania adopcyjne. W badanym okresie czas trwania postgpowan
adopcyjnych byl bardzo zr6znicowany. W skrajnych przypadkach dochodzit do 1,5 roku.
Przyczyna z jednej strony byty dlugotrwale procedury zwigzane z uregulowaniem stanu prawnego
dziecka wskazanego do adopcji oraz z przygotowaniem kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (w
tym m.in. ukoficzenie wymaganego ustawa szkolenia). Z drugiej strony, wplyw na czas trwania
postgpowan miaty oczekiwania kandydatow na rodzicow adopcyjnych dotyczace wieku i stanu
zdrowia dziecka. Brakowalo chetnych do przysposobienia dzieci chorych 1 starszych (powyzej
piatego roku zycia). Ustawa o wspieraniu rodziny nie okresla co prawda czasu trwania
postepowania adopcyjnego, jednak - w ocenie NIK - z uwagi na dobro dziecka wskazane jest
usprawnienie jego przebiegu. Kontrolerzy Izby przeprowadzili wsrdd kandydatow na rodzicow
adopcyjnych 1 osob, ktdre juz przysposobity dziecko ankietg dotyczaca przyczyn wydtuzania si¢
postgpowan adopcyjnych.

e we wszystkich trzech osrodkach adopcyjnych objetych kontrola inspektorzy NIK stwierdzili
przekroczenia termindw kwalifikowania dzieci do przysposobienia, pomimo uregulowanego
statusu prawnego wychowankéw. W 10 przypadkach termin ten byt dtuzszy niz 14 dni
(maksymalnie 39), co oznaczato naruszenie art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny;

o zbyt dtugi czas oczekiwania na szkolenia organizowane przez osrodki adopcyjne dla os6b
chcacych przysposobi¢ dziecko. Jedng z gtbwnych przyczyn byta niewtasciwa organizacja
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szkolen przez oSrodki adopcyjne. Inne powody lezaty po stronie kandydatow na rodzicéw
adopcyjnych (cigza, problemy zdrowotne, wyjazd do pracy za granicg). Poza tym, w
jednym osrodku wprowadzono obowiazek ukoficzenia szkolenia, ktdérego program nie byt
zatwierdzony przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej;
skontrolowane osrodki adopcyjne z opdZnieniem informowaty Dolnoslaski Bank Danych o
zdarzeniach dotyczacych adopcji dzieci, takich jak przysposobienie dziecka, czy
zakwalifikowanie dziecka do adopcji w sytuacji, gdy nie pozyskano kandydata do
przysposobienia dziecka. Przekroczenie 7-dniowego oraz 14-dniowego terminu dotyczyto 55 na
95 skontrolowanych przypadkow (prawie 60 proc.);
osrodki adopcyjne nie przestrzegaly procedury z zakresu ochrony danych osobowych. Dane dzieci
z osrodkow adopceyjnych, jak 1 kandydatow na rodzicéw adopcyjnych nie byly zabezpieczone
przed dostgpem 0s6b trzecich, co stanowito naruszenie ustawy o ochronie danych osobowych;
Dolnoslaski Osrodek Pomocy Spotecznej (DOPS) nie prowadzit efektywnego monitoringu, ani
merytorycznych kontroli dziatalno$ci osSrodkéw adopcyjnych, do czego byt ustawowo i umownie
zobowiazany. Dziatania sprawdzajace DOPS ograniczaly si¢ do weryfikowania sprawozdan
finansowo-rzeczowych sporzadzanych przez te osrodki. W celach kontrolnych nie
wykorzystywano tez systemow informatycznych. Wprawdzie Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spotecznej opracowato system teleinformatyczny Statystycznej Aplikacji Centralnej do obstugi
procedur adopcyjnych, tzw. SAC - adopcje, jednak do czasu zakorniczenia kontroli system ten nie
zostat wdrozony;
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie opracowat programu dotyczacego
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej w ramach strategii rozwoju wojewddztwa.
Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego w wyjasnieniach podat m.in., ze przeszkoda byty
trwajace prace nad aktualizacja podstawowych dokumentow strategicznych woj. dolnoslaskiego 1
jednoczesnie zapewnit, 1z przygotowanie i przyjecie programu planowane jest na rok 2014;
skontrolowane osrodki adopcyjne nie miaty pelnych 1 aktualnych informacji o pozbawieniu przez
sady praw rodzicielskich biologicznego rodzica, poniewaz sady rodzinne przekazywaly te dane z
opOznieniem. Osrodki miaty takie informacje w odniesieniu do zaledwie 253 postanowien
sadowych na ogétem wydanych 479 postanowien (czyli niecate 53 proc.). Dziatania podejmowane
przez osrodek prowadzacy Dolnoslaski Bank Danych w celu poprawy tej sytuacji byty
nieskuteczne. Zgodnie z zapisami art. 578 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego sady w ciagu 7
dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej miaty
obowiazek przesylania ww. postanowien do wlasciwych osrodkéw adopcyjnych, prowadzacych
wojewddzkie banki danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie.

Po przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata nast¢pujace wnioski pod adresem
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia ze strony stuzb Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

o monitoringu nad dziatalnoscia osrodkéw adopcyjnych w zakresie przebiegu procesow
adopcyjnych dzieci, zgodnie z wymaganiami przepisu art. 162 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rodziny,

o nadzoru nad realizacja obowiazku szkolenia kandydatéw na rodzicoéw adopcyjnych jedynie
w zakresie wynikajacym z przepisu art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny,

o kontroli oSrodkéw adopcyjnych, stosownie do zawartych uméw o wykonywaniu zadan
zwiazanych z adopcja dzieci.
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e Wystapienie do sadow rejonowych w sprawie terminowego przekazywania prawomocnych
postanowien sadow o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej biologicznego rodzica dziecka
zakwalifikowanego do adopcji, stosownie do wymagan przepisOw art. 578 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego.

Z pelna trescig raportu NIK mozna zapoznac si¢ TUTAIJ.
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