Zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, a brak opieki medycznej do 10 tygodnia ciazy

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: piatek, 04, kwiecien 2014 14:30
Bernadeta Skobel

Odstony: 1223

Warunki nabywania prawa do Swiadczen rodzinnych oraz zasady ich ustalania, przyznawania 1
wyplacania okreslaja przepisy powotlanej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.
W mysl art. 15b ust. 112 tej ustawy matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka przyznaje si¢ z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka jednorazowa zapomoge w
wysokosci 1 000 ztotych na jedno dziecko, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza
kwoty 1922 z1. Stosownie zas$ do art. 15b ust. 5 u.S.r. zapomoga przystuguje, jezeli kobieta pozostawata
pod opieka medyczna nie pozniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu. Z tego wynika zatem
jednoznacznie, ze niedopetnienie warunku przebywania pod opieka medyczng nie pozniej niz od 10
tygodnia cigzy stanowi podstawe do odmowy przyznania Swiadczenia. Z literalnego brzmienia przepisu
wynika, ze organ nie ma przy tym podstaw prawnych do badania przyczyn, z powodu ktérych kobieta
pod opieka medyczna nie pozostawata.

Sady administracyjne jednak czasami staja po stronie wnioskodawcow. W jednej tego typu sprawie sad
nakazal organowi dokonanie oceny stanu zdrowia skarzacej 1 jego ewentualny wplyw na niemoznos¢ czy
utrudnienie rozeznania przez nia ciazy przed uptywem 10 tygodnia (wyrok WSA w Olsztynie z 7
listopada 2013 r. II SA/O1 801/13).

Z dokumentow dotaczonych do skargi wynikato, ze skarzaca byla osoba catkowicie niezdolng do pracy,
rozpoznano u niej uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym, regres w rozwoju funkcji
poznawczych (pamigci, zdolnosci stownych), w rozwoju spotecznym i1 emocjonalnym. Stwierdzono, ze
nie jest zdolna do samodzielnego zycia, wymaga opieki 1 leczenia specjalistycznego, podejrzewano
zdarzenia psychotyczne (orzeczenie lekarza orzecznika ZUS, historia choroby z poradni zdrowia
psychicznego). Z cala pewnoscia taki stan zdrowia mogt mie¢ wptyw na zdolnos¢ odpowiednio
wczesnego rozpoznania ciazy, zwlaszeza jesli, jak twierdzi skarzaca, typowe objawy ciazy w
poczatkowym okresie nie wystgpowaly. Sad wskazal, ze w takim przypadku niezbgdnym jest zasiggnigcie
opinii lekarza specjalisty, czego na etapie postgpowania administracyjnego nie zrobiono.

Sad przyjmujac taki tok rozumowania opart si¢ in nich orzeczeniach sagdu w podobnych sprawach. Sad
wskazal, ze koniecznym zatem wydaje si¢ przeprowadzenie takiej wyktadni omawianych przepisow,
ktora gwarantowataby mozliwos¢ korzystania z tej formy pomocy takze kobietom, ktore z
niezawinionych przez siebie przyczyn nie byly w stanie znaleZ¢ si¢ pod opieka medyczng przed uptywem
10 tygodnia ciazy, a ktore w pdzniejszym okresie byly objete systematyczna (w kazdym trymestrze ciazy)
opieka medyczna. Za takim kierunkiem wyktadni przepisOw uprawniajacych do otrzymania omawianych
Swiadczen rodzinnych przemawiajg takze zasady (normy) konstytucyjne wywiedzione z art. 32 w zw. z
art. 71 Konstytucji RP. Nalezy bowiem przyjaé, ze odwotanie si¢ wytacznie do literalnej wyktadni
przepisu art. 15b ust. 5 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych moze w istocie prowadzi¢ do zréznicowania
sytuacji prawnej kobiety w ciazy ze wzgledu na stan zdrowia. Ze wzgledu bowiem na okreslone
problemy zdrowotne kobieta moze nie mie¢ mozliwosci (badZ mozliwos$¢ t¢ mie¢ znacznie utrudniona)
samodzielnego rozpoznania ciazy na tak wczesnym jej etapie. Sytuacja taka w ocenie Sadu stanowitaby
naruszenie zasady rOwnosci oznaczajacej, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg istotng
w stopniu rOwnym maja by¢ traktowane rowno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez zr6znicowan
dyskryminujacych, czy tez faworyzujacych. W opisanej sytuacji kobiety nie cierpiace na jakiekolwiek
dolegliwosci uniemozliwiajace spostrzezenie w sposob naturalny, ze sa w ciazy bytyby faworyzowane w
stosunku do tych kobiet — tak samo jak one bedacych w ciazy — ktore jednak z uwagi na okreslone
okolicznosci zwigzane z ich stanem zdrowia nie moglyby w taki sam sposob tego rozeznac. Prowadzitoby
to w istocie do nierdwnego traktowania kobiet bedacych w ciazy dyskryminujac te z nich, ktére z
powodow zdrowotnych (obiektywnych, niezaleznych od woli) nie mogtyby stac si¢ beneficjentami
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pomocy dla rodziny przewidzianej przez ustawodawce. W tej sytuacji wyktadni omawianych przepisow
nalezaloby dokonywaé w Swietle konstytucyjnych zasad: rownosci (art. 32 Konstytucji RP) oraz
uwzgledniania dobra rodziny (art. 71 Konstytucji RP) i wynikajacego z tej drugiej zasady - nakazu
udzielania szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spotecznej oraz kobietom zarowno w ciazy, jak 1 po urodzeniu dziecka (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdafisku w wyroku z dnia 11 lipca 2013r., sygn. akt III SA/Gd 223/13, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2013r., sygn. akt IV SA/Po 580/13,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013r., sygn. akt
VIIISA/Wa 603/13, dostepne w internetowej Centralnej Bazie Orzeczeft Sadow Administracyjnych).
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