Przyznanie srodkow osobie niepelnosprawnej
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Procedura przyznawania osobie niepelnosprawnej sSrodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej jest procedura dwuetapowa. Postanowienie
NSA z 29 sierpnia 2013 r. I GSK 1470/13.

W uzasadnieniu wskazano, ze do takiego wniosku uprawnia przede wszystkim analiza tresci art. 12a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu osoba niepetnosprawna moze otrzymac Srodki, o
ktérych mowa w tym przepisie, w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta. Takie
sformutowanie oznacza, ze najpierw powinno zapas¢ rozstrzygni¢cie przesadzajace, czy wnioskodawca
moze otrzymac srodki, natomiast w przypadku uwzglednienia wniosku kolejnym etapem jest okreslenie
wysokosci Srodkow, co nastepuje w umowie zawartej ze starosta. Potwierdzeniem powyzszej wyktadni
jest rOwniez analiza ust. 3 przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia. Ustawodawca bowiem
delegowal ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do osobnego okreslenia w
rozporzadzeniu: warunkow oraz trybu przyznawania i zwrotu Srodkow (art. 12a ust. 3 pkt 1), formy
zabezpieczenia zwrotu Srodkow w przypadku naruszenia warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania
(art. 12a ust. 3 pkt 2) oraz wzoru wniosku 1 niezbednych elementéw umowy dotyczacej przyznania
Srodkéw (art. 12a ust. 3 pkt 3). Rowniez w tym przepisie ustawodawca wyodrebnit etap rozpoznawania
wniosku o przyznanie, a takze etap zwigzany z zawieraniem umowy. Ustawowo okreslony model
procedury przyznawania Srodkéw, o ktérych mowa w art. 12a ust.1 ustawy o rehabilitacji zostat
rozwini€ty 1 uszczegétowiony w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spé6tdzielni socjalnej. Wskazano w nim, ze na
procedur¢ przyznawania Srodkow sktada si¢ etap rozpatrzenia wniosku przez starostg (§ 41§ 5) oraz —w
razie pozytywnego rozpatrzenia wniosku — etap negocjacji 1 zawarcia umowy z wnioskodawca (§ 6
rozporzadzenia). W orzecznictwie NSA uksztaltowat si¢ poglad, ze prowadzona przed organem
administracji procedura poprzedzajaca zawarcie umowy cywilnoprawnej 1 kofczaca si¢ odmowa
zawarcia umowy jest procedurg administracyjna, podlegajaca kontroli sadu administracyjnego (por. np.
uchwate NSA z dnia 22 lutego 2007 1., sygn. akt II GPS 3/06). Natomiast w razie pozytywnego
rozpatrzenia wniosku przez staroste po stronie wnioskodawcy pojawia si¢ roszczenie o podjecie
negocjacji i w nastgpstwie o zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest wyptata Srodkéw, o jakich mowa
w art. 12a ustawy o rehabilitacji. W ten spos6b pomi¢dzy wnioskodawca a starosta nawiazuje si¢
stosunek cywilnoprawny, ktérego Zrédtem jest pozytywne rozpatrzenie wniosku, Ewentualny spor
wynikajacy z takiego stosunku prawnego jest sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., a wigc jego
merytoryczne rozstrzygniecie podlega kognicji sadow powszechnych (uchwata 7 s¢dziow NSA z dnia 24
maja 2012 r., sygn. akt I GPS 1/12).
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