Jak probuje si¢ odebrac niepelnosprawnym ich prawa w zakresie uczestnictwa w ruchu drogowym
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W wyniku analizy skarg kierujacych pojazdami samochodowymi 0s6b niepetnosprawnych
nadchodzacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ujawnit si¢ problem ograniczania
przystugujacego tym osobom ustawowego uprawnienia niestosowania si¢ do niektorych znakow
drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego o
wylaczenia przywileju 0s6b z niepetnosprawnoscia niestosowania si¢ do niektérych znakéw zakazu
ruchu.

Przepis art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym przyznaje osobom niepetnosprawnym o obnizonej
sprawnosci ruchowej, ktore sa posiadaczami karty parkingowej oraz kierowcom przewozacym takie
osoby uprawnienie do niestosowania si¢ do znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu 1 postoju,
ktorych katalog okreslaja przepisy rozporzadzenia MinistrOw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych.

Zaskarzony przepis rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych, wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art.
7 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, stwarza mozliwo$¢ wprowadzenia organizacji ruchu, ktora
znosi uprawnienie do niestosowania si¢ przez posiadaczy kart parkingowych do niektérych znakow
zakazu — przyznane przeciez przez ustawodawce na podstawie art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym.

Bowiem w punkcie trzecim zatacznika Nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia okreslone zostalty warunki
techniczne umieszczania pionowych znakow zakazu. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt 3.1.2
~Zakres obowigzywania i sposob umieszczania znakow”, znaki B-1, B-3, B-3a, B-4, B-10, B-35, B-37,
B-38 1 B-39 nie dotycza uprawnionej osoby niepelnosprawnej o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
kierujacej pojazdem samochodowym oraz kierujacego pojazdem przewozacego taka osobg. Jezeli
warunki lokalne uzasadniaja ujecie zakazami wynikajacymi z tych znakOw réwniez uprawnione osoby
niepetnosprawne o ograniczonej sprawnosci ruchowej, to pod znakiem nalezy umiesci¢ tabliczke z
napisem: ,,Dotyczy takze niepelnosprawnych”.

Jak podkreslit Rzecznik odstawowa funkcja rozporzadzenia jest konkretyzacja norm ustawowych w
zakresie 1 na zasadach okreslonych w upowaznieniu. Co do zasady rozporzadzenie nie moze w dowolny
sposOb uzupetnia¢ ani modyfikowac tresci ustawy, nawet jesli za takim rozwigzaniem przemawiaja
wzgledy celowosciowe, czy tez potrzeby zwigzane z rozstrzyganiem konkretnych probleméw prawnych.
W wyjatkowych sytuacjach, upowaznienie ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacj¢ tresci ustawy za
pomoca rozporzadzenia, ale pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowazniajacym.

Minister Infrastruktury wydajac rozporzadzenie na podstawie art. 7 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym nie
posiadat umocowania do okreslenia w nim, w jakim zakresie osoby niepetnosprawne moga nie stosowaé
si¢ do niektorych znakow. Zaskarzony przepis rozporzadzenia nie spetnia konstytucyjnego warunku jego
wydania na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie.
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