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Powiodty sig¢ rozmowy w sprawie korekty nie najlepszych propozycji zmian w ustawie o pomocy
spotecznej. W efekcie z projektu zatozen do ustawy usunigto badz poprawiono wiele fragmentow
istotnych dla samorzadéw.

Dlugo, dlugo nic, a potem nagle przyspieszenie

Prezentacja pierwszych zalozen zmian ustawy o pomocy spotecznej odbyla si¢ na forum Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego doktadnie rok temu. PrzyjeliSmy je z zadowoleniem,
bowiem na wiele z proponowanych rozwigzan czekaliSmy w samorzadach juz od dawna. Przez wiele
miesigcy jednak prace nad ta ustrojowa zmiang systemu pomocy spotecznej niemal staty w miejscu. Pisze
niemal, bo z jednej strony osoby zajmujace si¢ pomoca spoteczng w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spotecznej ,,dobijaty si¢” do kierownictwa resortu z prosba o zielone Swiatlo do dalszych dziatan, a z
drugiej przedstawiciele Srodowisk samorzadowych cierpliwie przekonywali do potrzeby korekty
proponowanych rozwiazaf.

Jak to si¢ czgsto dzieje z roznymi projektami, po zaprezentowaniu zalegaja dtugo w szufladach, by potem
z dnia na dzien nabraé nieprawdopodobnego przyspieszenia. Tak stato si¢ tez z zalozeniami do zmiany
ustawy o pomocy spotecznej. W ostatnich tygodniach wreszcie proces legislacyjny ruszyt z miejsca,
przekazano nam kolejna poprawiong wersj¢ zatozen do ustawy, ktora po negocjacjach i1 dodatkowych
korektach (tu podzigkowanie za konstruktywna wspotprace dla kierownictwa 1 pracownikow
Departamentu Pomocy 1 Integracji Spolecznej), zostata pozytywnie zaopiniowania przez Zespot do spraw
Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji Wspdlne;.

Warto zaprezentowac te fragmenty zatozen do ustawy, w ktorych udato si¢ przekonac resort do korekty
pierwszych propozycji.

Nie bedzie niepotrzebnych zmian nazewnictwa jednostek organizacyjnych

Resort odstapit (na szczgscie!) od pomystu tworzenia Centrow Pomocy 1 Ustug Socjalnych na poziomie
gminy 1 powiatu, w miejsce obecnych osrodkéw pomocy spotecznej i centréw pomocy rodzinie.

Przeprofilowanie celo6w pomocy spotecznej, z nastawieniem w pierwszej kolejnosci na funkcje
profilaktyczne i aktywizujace oraz funkcje ustugowe, nie musi si¢ wcale taczy¢ ze zmiang nazw
jednostek organizacyjnych.

Na postrzeganie osrodka pomocy spotecznej najwigkszy wptyw ma i mieC bedzie, przede wszystkim,
jakos¢ pracy zatrudnionych w nim oséb, a nie tablica informacyjna na budynku urzedu.

Korekta nazwy, nie wptynie takze na zmniejszanie si¢ skali roszczeniowosci 1 biernosci 0s6b
wymagajacych wsparcia. Za to moglaby przynies¢ sporo zamieszania i niepotrzebnych kosztéw. Dlatego
bez zalu zegnamy pomyst tworzenia centréw pomocy 1 ustug socjalnych w miejsce osrodkéw pomocy
spoleczne;.

Narzucanie odgornej struktury — ograniczone

Proponowane zmiany polegajace na przeformutowaniu celow pomocy spolecznej, sa wyznacznikiem dla
propozycji zmian organizacyjnych giéwnie na szczeblu gminy i powiatu.
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Dotyczy¢ one majq oddzielenia zadan zwiazanych z prowadzeniem postgpowania administracyjnego od
wykonywania pracy socjalnej oraz Swiadczenia ustug socjalnych.

Udato si¢ przekonac resort do pozostawienia samorzadom wigkszej autonomii w dopasowaniu
wewnetrznej struktury dziatajacych jednostek organizacyjnych.

Poczatkowo, we wszystkich gminach 1 powiatach mial obligatoryjnie obowiazywacé nastepujacy schemat:
dwa dziaty gops, mops czy tez pcpr ma by¢ obligatoryjne (dziat pracy socjalnej oraz dziat ustug
socjalnych), a utworzenie dzialéw o prowadzacych postgpowanie administracyjne (wraz z kasa wyptat
Swiadczen), pozostawione bedzie do autonomicznej decyzji samorzadu gminy lub powiatu (dziat ten
mogiby by¢ tworzony wewnatrz ops/pepr lub poza nim - w strukturze urzgdu gminy).

W wyniku negocjacji z resortem udato si¢ zmodyfikowac ten model, umozliwiajacy bardziej elastyczne
budowanie struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych, w najmniejszych samorzadach.

W przypadku matych gmin i powiatéw, w ktorych obsada kadrowa osrodka pomocy spotecznej jest
niewielka — proponuje si¢ alternatywnie wyodrgbnienie stanowiska pracy socjalnej, stanowiska ustug
socjalnych 1 fakultatywnie stanowiska do spraw wsparcia dochodowego.

Propozycja ta, z jeden strony realizuje zamiar oddzielenia pracy socjalnej oraz wykonywania ustug
socjalnych, od prowadzenia postgpowania administracyjnego, a z drugiej uwzglednia potencjat
instytucjonalnych najmniejszych samorzadow.

W zakresie zadan Swiadczonych przez pcpr-y dookreslono, ze nie bg¢dzie wydzielania z nich zadan z
zakresu wsparcia rodziny, pieczy zast¢pczej 1 wsparcia osob niepetnosprawnych.

Dookreslono tez, iz zadania dla gminnych i1 miejskich osSrodkéw pomocy spotecznej - prowadzenie
ewentualnego trybu odwotawczego od wydanych decyzji, nie oznacza wprowadzenia upowazniania do
rozpatrywania odwotania od wtasnych decyzji, a jedynie uczestnictwo w procedurze wnoszenia
odwotania do stosownych organéw II stopnia.

Finasowanie miejsc w dps. Jednoznaczny zapis

UzgodniliSmy z przedstawicielami resortu pracy 1 polityki spotecznej, ze zapis o koniecznosci
wyrownanie deficytow finansowych dla doméw pomocy spotecznej, w ktorych przebywaja mieszkancy
umieszczeni tam przed 2004 r. na tzw. ,,starych zasadach” (finasowanie z dotacji) zostanie
doprecyzowany. Tak, aby nie byto watpliwosci, ze wyré6wnywanie zasad oznacza urealnienie wysokosci
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa na osoby skierowane do dps-6w przed rokiem 2004.

Intencje resortu zmierzaja w te strong, za co dzigkujemy, ale zalezato nam na tym, aby w tym zakresie nie
interpretacja tresci zatozen do ustawy, a przejrzysty ich zapis przesadzaly o kierunku proponowanych
zmian.

Nawiasem, na taki kierunek zmiany zasad finasowania mieszkaincow dps-Ow nie zgadza sig resort
finansow (sic!), wiec ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii zapadnie podczas posiedzenia Rady
Ministréw. Trzymamy kciuki za Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j!
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W kontekscie finansowania dps-6w warto wspomnie¢ jeszcze o dobrych propozycjach, zmierzajacych do:

e umozliwienia domom pomocy spotecznej pozyskiwania Srodkéw finansowych z zewnatrz
(mozliwos¢ prowadzenia wyodrgbnionego rachunku dochodéw wtasnych);

e wprowadzenia procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej cztonkow
rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej, w przypadku uchylania si¢ od zawarcia
umowy o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej;

¢ ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej od mieszkanca domu pomocy
spolecznej w przypadku posiadania przez mieszkanca znacznych zasobéw majatkowych (np. lokat
pieni¢znych, nieruchomosci);

e wprowadzenie rozwigzan zrownujacych uprawnienia os6b mieszkajacych w domach pomocy
spotecznej 1 placowkach ochrony zdrowia, konsumujac zasade sprawiedliwosci spoteczne;j
wynikajacej z ubezpieczenia zdrowotnego.

Resort pracy 1 polityki spotecznej szacuje faczne koszty wdrozenia wszystkich rozwigzan zawartych w
projekcie nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej na kwotg 400 mln ztotych rocznie. Wydaje sig to by¢
kwota niewysoka jak na zakres proponowanych zmian, ale to i tak za duzo dla skarbnika budzetu
panstwa.

To najistotniejsze korekty wprowadzone do zatozen do ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j.
Oby jak najszybciej udato si¢ pokonac kolejne bariery na drodze do zgody politykéw na ich
wprowadzenie. Dobrze byloby gdyby spelnit si¢ jeden zapis w nich zawarty, nowe regulacje wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku

Marek Waojcik
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