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20 grudnia 2012 roku 1 12 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny w pelnym sktadzie rozpoznawat
wniosek Prokuratora Generalnego dotyczacy zatrzymania prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.
Kwestionowany przepis ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w zakresie, w jakim
stanowi, ze organ wiasciwy diluznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika
alimentacyjnego, jest zgodny z konstytucja.

W wyroku z 12 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w zakresie, w jakim stanowi, ze organ wilasciwy
dtuznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, jest zgodny z
wywodzong z art. 2 konstytucji zasada proporcjonalnosci. W pozostatym zakresie Trybunat
Konstytucyjny umorzyt postgpowanie ze wzgledu na utratg mocy obowigzujacej zakwestionowanych
przepisow.

Zdania odrebne zgtosili sedziowie TK: Zbigniew Cieslak 1 Wojciech Hermelifiski.

Istota wniosku Prokuratora Generalnego byta ocena zasadnosSci utrzymywania w systemie prawnym
instytucji zatrzymania prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego niezaleznie od sposobu uksztaltowania
procedury, w ramach ktorej Srodek ten jest stosowany.

U podstaw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow lezy poglad, ze panstwo, w imieniu
ktorego sady wydaja prawomocne wyroki, nie moze uchyla¢ si¢ od ponoszenia odpowiedzialnosci za
negatywne skutki niesprawnosci dziatajacego w imieniu panstwa aparatu egzekucyjnego. Dlatego tez,
ustawodawca, z jednej strony stworzyt mozliwos¢ wyplacania wierzycielom alimentacyjnym Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego, a z drugiej strony uregulowat szereg instytucji majacych na celu wzmozenie
odpowiedzialnosci os6b zobowiazanych do alimentacji — w tym Srodek w postaci zatrzymywania prawa
jazdy dtuznikom uchylajacym si¢ od alimentacji. Instytucja zatrzymania prawa jazdy dtuznika
alimentacyjnego w swoim zatozeniu ma zatem przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia realizacji
podstawowego celu ustawy o pomocy, tj. wywiazywania si¢ dtuznikéw z ustalonego przez sad
zobowiazania alimentacyjnego.

Trybunat nie podzielit stanowiska Prokuratora Generalnego o nieproporcjonalnosci regulujacego te
instytucj¢ art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w zakwestionowanym
zakresie. Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzyt si¢ w zakwestionowanym przepisie przekroczenia
zakresu przyznanej ustawodawcy swobody regulacyjnej w sposob na tyle drastyczny, ze oczywiste stato
si¢ naruszenie art. 2 konstytucji.

Przy ocenie zakwestionowanej regulacji Trybunat Konstytucyjny miat na uwadze, to ze ustawodawca,
ustanawiajgc instytucj¢ zatrzymania prawa jazdy w ramach systemu dyscyplinujacego dtuznikow
alimentacyjnych do tozenia na swoje dzieci, kierowat si¢ potrzeba ochrony wartosci, ktére zostaty
wyrazone w art. 18 1 art. 71 konstytucji.

Trybunal wziat pod uwage takze to, ze Srodek ten nie jest stosowany automatycznie w sytuacji
niewywiazywania si¢ z zobowiazan alimentacyjnych, ale woéwczas, gdy dtuznik alimentacyjny swoim
zachowaniem utrudnia egzekucje¢ lub nie podejmuje zadnej aktywnosci w celu aktywizacji zawodowej, a
proponowane przez wlasciwe instytucje bez uzasadnionej przyczyny odrzuca. Jezeli dtuznik
alimentacyjny nie jest w stanie wywigzac si¢ z alimentow, ale wykazuje dobra wolg 1 wspétpracuje z
wlasciwymi organami, prawa jazdy nie mozna zatrzymacé. W zwigzku z tym, zdaniem Trybunatu,
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argument, ze dokument ten moze mie¢ niekiedy znaczenie przy poszukiwaniu badZ wykonywaniu
okreslonej pracy nie przesadza o nieadekwatnosci tego Srodka, ani o jego sprzecznosci z podstawowym
celem ustawy, jakim jest zwigkszenie Sciggalnosci alimentéw. Zachowanie dluznika, ktére skutkuje
zatrzymaniem prawa jazdy polega na uchylaniu si¢ od wykonania wyroku sadowego 1 na
niewykonywaniu prawnych obowiazkow okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy, takich jak udzielenie
wywiadu alimentacyjnego, ztozenie oSwiadczenia majatkowego, zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy
jako bezrobotny. W zwiazku z tym, ze dtuznik alimentacyjny poprzez swoje zgodne z prawem
zachowanie ma decydujacy wptyw na niezastosowanie wobec niego srodka w postaci zatrzymania prawa
jazdy, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 5 ust. 3b ustawy w zakwestionowanym zakresie nie naklada
na niego nadmiernego i nieproporcjonalnego cigzaru.

Trybunal Konstytucyjny uznat takze, iz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Srodek ten nie jest
skuteczny. Trybunat Konstytucyjny co prawda nie moze samodzielnie okresli¢ ,,wlasciwego” czy tez
,-optymalnego” poziomu realizacji zatozonego przez ustawodawce celu, a wigc stwierdzi€ jednoznacznie,
jaki wzrost Sciggalnosci alimentow wskutek stosowania analizowanego Srodka bylby w tym wypadku
adekwatny. Analizujac ten zarzut, Trybunat kierowat si¢ jednak przedstawionymi przez Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spofecznej danymi statystycznymi wskazujacymi, iz stosowanie instytucji zatrzymania
Prawa jazdy przyczynia si¢ od wzrostu Sciaggalnosci naleznosci alimentacyjnych. Ponadto, Trybunat wziat
pod uwagg, Ze instytucja zatrzymania prawa jazdy pelni istotng funkcj¢ prewencyjna wobec 0s6b
zobowiazanych do alimentacji (zarowno tych, ktore jeszcze nie uzyskaty statusu dluznika
alimentacyjnego, jak 1 w grupie dluznikéw alimentacyjnych, ktérzy dobrowolnie wspétpracuja z
wlasciwymi organami egzekucyjnymi 1 organami gminy). I cho¢ trudno oszacowac, jakiej wielkosci
prewencyjny skutek wywiera ta instytucja wobec dtuznikéw, ktérzy dobrowolnie podejmuja wspétprace z
wlasciwymi organami, to jednak nalezy mie¢ go na uwadze przy analizowaniu wptywu tej instytucji na
ostateczng Sciggalnos¢ alimentow.

Rozprawie przewodniczylt prezes TK Andrzej Rzeplifiski. I s¢dzia sprawozdawca byt sedzia TK Zbigniew
Cieslak, II sedzia sprawozdawca byt sedzia TK Stanistaw Rymar.
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