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NIK skontrolowata, jak Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz wybrane 24 powiatowe urzedy
pracy realizuja programy aktywizacji zawodowej tej grupy bezrobotnych.

Pracodawcy, ktorzy biorg udziat w réznego rodzaju programach dla 0oséb bezrobotnych w wieku 50+,
uzyskuja dodatkowa sit¢ robocza, nie ponoszac przy tym zadnych kosztow. Nie przedtuzaja jednak uméw
zatrudnionym, a urzedy pracy nie maja odpowiednich instrumentéw prawnych, ktére pozwolityby na
wyegzekwowanie od pracodawcow przedtuzenia umowy. NIK zwraca uwage, ze wskazniki efektywnosci
zatrudnienia, na podstawie ktérych Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej ocenia sytuacje, sa zbyt
optymistyczne i nie oddaja prawdziwej skali problemu.

Osoby powyzej 50. roku zycia stanowia ponad jedna piata ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w
urzedach pracy. W badanym okresie (2010-2012) liczba bezrobotnych, w grupie 50+, systematycznie
wzrastata. O ile ogdlna liczba bezrobotnych w grupie osob ponizej 50. roku zycia wzrosta o 7,6 proc., o
tyle wsrod oséb powyzej 50. roku zycia odsetek ten wzrdst o 15,4 proc. Osoby w wieku 50+ o dwa
miesigce diuzej poszukiwaly pracy niz mlodsi bezrobotni. W tej grupie byto tez najwigcej 0oséb
dotknigtych bezrobociem dlugotrwatym (powyzej jednego roku).

Kontrola pokazata niewielka skutecznos¢ dziatan aktywizujacych (mierzong uzyskaniem statego
zatrudnienia). Najgorzej w tym zestawieniu wypadaja réznego rodzaju staze. Zatrudnienia nie znalazta
ponad potowa ich uczestnikow (55 proc.). Pozostali zostali zatrudnieni na podstawie umow
krétkoterminowych. Wigkszos¢ z nich (75 proc.) po wygasnigciu umow musiata ponownie zarejestrowaé
si¢ jako osoby bezrobotne w urzedach pracy. Podobnie nieprzydatne okazaty sig szkolenia. Na 691 os6b
objetych réznego rodzaju szkoleniami - poza osobami, ktére podjety dziatalnos¢ gospodarcza (jako
kolejna formg aktywizacji po szkoleniu) - zaledwie 40 znalazto zatrudnienie, ktére mozna powiazac z
jego tematyka.

Z kolei forma aktywizacji polegajaca na przyznaniu bezrobotnemu Srodkéw na podjecie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej przewaznie traktowana byta jako substytut Swiadczen spotecznych. Do takiej
oceny sktania kontroler6w fakt, ze ponad potowa zatozonych w ten sposob firm nie przetrwata. Te, ktore
dziataja, nie osiagaja zaktadanych zyskow. Ich dziatalnos¢ ogranicza si¢ jedynie do optacania
minimalnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Urzedy nie sprawdzaja ponadto, czy beneficjenci wywiazuja si¢ z zobowiazan zadeklarowanych w
biznesplanach.

Stosunkowo najbardziej skuteczne okazato si¢ refundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia
stanowiska pracy. Osoby zatrudnione dzigki temu narzedziu pracowaly przez wymagane dwa lata. Jednak
tylko 40 proc. z nich kontynuowato pracg. Wigkszos¢ (60 proc.) musiala si¢ zarejestrowac ponownie jako
bezrobotni, podczas gdy ich niedawni pracodawcy sktadali nowe wnioski o refundacje.

W trakcie kontroli NIK zidentyfikowala szereg przyczyn, ktére obnizaja skutecznos¢ dziatan
aktywizujacych osoby bezrobotne. Do najwazniejszych naleza:

e Rozbieznos¢ ofert pracy 1 oczekiwan os6b bezrobotnych.
Oferty pracy, zglaszane przez pracodawcow do urzedow pracy, nie odpowiadaja potrzebom
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bezrobotnych. Osoby po ukonczeniu 50 lat poszukuja stabilizacji, czyli statej pracy
umozliwiajacej dtuzsza perspektywe zatrudnienia. Tymczasem wigkszos¢ ofert dotyczy
zatrudnienia za minimalne wynagrodzenie, na podstawie krétkich umoéw lub tez obciazona jest
warunkiem zatozenia wtasnej firmy.

e Rotacja pozyskanych w urzedzie pracownikéw przynosi korzysci pracodawcom.
Dla wigkszosci przedsigbiorcow zlozenie oferty w urzedzie pracy sprawia, ze dzigki dotacjom
pozyskuja pracownikow oraz wsparcie finansowe, nie ponoszac przy tym zadnych kosztow.
Kontrola wykazata, ze oferty tych samych pracodawcow powtarzaja si¢, co Swiadczy o tym, ze w
rzeczywistosci nie oferuja oni statej pracy. Ponadto NIK ma podejrzenia, ze czgS¢ pracodawcow
traktuje urzedy pracy jako miejsce wyszukiwania pracownikow, ktérych nastgpnie zatrudnia
nielegalnie. Swiadczy¢ moga o tym wykryte we wszystkich urzedach nagminne przypadki
wycofywania przez przedsigbiorcow ofert po zgtoszeniu si¢ 0os6b chetnych do pracy.

e Zarejestrowane w urzedach pracy osoby z grupy 50+ w wigkszosci maja niskie kwalifikacje 1
stabe doSwiadczenie zawodowe.
Okoto 70 proc. oséb w tym wieku ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, podstawowe lub
nizsze. 18 proc. ma staz pracy ponizej pigciu lat lub nigdy nie pracowato. Pracodawcy czgsto
przyznaja w nieoficjalnych rozmowach, ze nie sa zainteresowani takimi pracownikami.

e Bezrobotnym w wieku powyzej 50 lat urzedy proponuja zwykle tansze 1 najmniej skuteczne
formy aktywizacji.
To przede wszystkim szkolenia i staze. Z Funduszu Pracy dla grupy osob 50+ przeznaczono w
2012 roku do 9,3 proc. og6lnej kwoty na przeciwdzialanie bezrobociu. Tymczasem grupa ta
stanowi ponad jedna piata wszystkich bezrobotnych.

W ocenie NIK Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej stosuje nieadekwatne wskazniki do pomiaru
skutecznosci programow aktywizujacych. Uksztaltowany w potowie lat 90. wskaznik efektywnosci
zatrudnienia (mierzony odsetkiem oséb, ktore uzyskaty prace w ciagu trzech miesigcy od zakonczenia
stazu czy szkolenia) nie uwzglednia wspoétczesnych realiow dla osob w grupie 50+. Obecnie na rynku
przewazaja bowiem oferty pracy krétkoterminowej. Po zakoficzeniu umowy przedsigbiorcy zwykle
ponowne skladaja oferty w urzedzie pracy, a pracownicy ponownie rejestruja si¢ jako bezrobotni - 1 znéw
poddawani sa programom aktywizacyjnym. Taka sytuacja falszuje statystyki i tworzy nieprawdziwy
obraz bezrobocia w grupie 50+. Podobnie jest z podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej. Uznaje sig je
za efektywne, choc to kolejna forma aktywizacji wspierana finansowo przez panstwo, a nie trwata forma
zatrudnienia.

Kontrola NIK pokazata, ze te nieadekwatne wskazniki prowadzity do btednych decyz;ji finansowych. Np.
Ministerstwo w roku 2012 skierowato dodatkowa kwotg 200 mln zt do powiatéw, ktore wedtug tych
wskaznikow byty najbardziej skuteczne. Rozpoznanie to kazato si¢ jednak btedne. Wytypowane powiaty
byly w stanie wykorzystac tylko jedna trzecia tej kwoty.

W zwiazku z tymi ustaleniami NIK sformutowata szereg wnioskow:

e dla Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznejo:
o wilaczenie do wskaznikow efektywnosci form przeciwdziatania bezrobociu elementow
uwzgledniajacych trwatos¢ rezultatow,
o usprawnienie mechanizmdéw rozpoznawania potrzeb aktywizacji dla grup znajdujacych si¢
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy,
o monitorowanie efektow dziatan aktywizacyjnych przez czas dtuzszy niz rok (wniosek ten
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NIK przedstawita po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2012).
e dla powiatowych urzedéw pracy o:

o przeprowadzanie analizy celowosci ponownego kierowania na prace interwencyjne 0osob
bezrobotnych kolejny raz do tego samego pracodawcy,

o udzielanie pomocy finansowej osobom podejmujacym wiasng dziatalnos¢ gospodarcza
oszczednie 1 z zachowaniem zasad osiagania najlepszych efektow,

o analizowanie skutecznosci dziatania poszczegdlnych ustug 1 instrumentéw rynku pracy,

o zintensyfikowanie dzialan w zakresie oferowania pracy i1 innych form pomocy,
zwigkszenia efektywnosci posrednictwa pracy oraz analizowanie skutecznosci
poszczegblnych ustug i instrumentéw rynku pracy.

Z pelng trescig raportu NIK mozna zapozna¢ si¢ TUTAIJ.
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