NIK o zatrudnieniu socjalnym

Kategoria: Polityka Spoteczna

Opublikowano: wtorek, 31, grudzier 2013 23:00
Rafat Rudka

Odstony: 1788

Instytucje zajmujace si¢ zatrudnieniem socjalnym w Polsce w niewystarczajacym stopniu wspotpracuja z
lokalnymi przedsigbiorcami i urzegdami pracy. Zdaniem NIK poprawy wymaga tez ustawa o zatrudnieniu
socjalnym.

Zatrudnienie socjalne to forma wsparcia ze strony panistwa m.in. dla os6b: bezdomnych, uzaleznionych,
trwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, ktére chcac rozwiazac¢ trudng sytuacj¢ zyciowa i szukaja
mozliwosci podjecia zatrudnienia. Po uzyskaniu skierowania z powiatowego urzedu pracy moga one
wzig€ udzial w zajeciach organizowanych przez centra integracji spotecznej. Natomiast osoby, ktére
podpisaly wczesniej kontrakt socjalny, moga skorzystaé z oferty klubow integracji spotecznej. W
badanym okresie liczba dzialajacych w Polsce centrow 1 klubow sukcesywnie rosta - w potowie 2013 1.
wynosita odpowiednio 124 1 197.

Kontrola wykazata, ze instytucje integracji spolecznej funkcjonuja na ogét zgodnie z prawem, jednak sa
niewystarczajaco skuteczne. W zbadanych centrach sposrdd 2 tys. osob - ktére w latach 2011-2012
wziely udzial w zajeciach - szkolenia ukonczyto 73,3 proc., a 38,2 proc. usamodzielnifo si¢
ekonomicznie. W klubach odsetek ten byt jeszcze nizszy: sposréd ponad 2,2 tys. os6b zajecia ukonczyto
81,1 proc., ale ekonomicznie usamodzielnito si¢ jedynie 16,9 proc. Tylko niektére centra podpisywaty
porozumienia z lokalnymi przedsigbiorcami, dzigki czemu ich absolwenci mogli odbywac praktyki
zawodowe w wybranym zaktadzie pracy. Nieliczne z tych instytucji wspétpracowaly z powiatowymi
urz¢dami pracy, zapewniajac podopiecznym dostgp do szkolen i ofert pracy. Mimo tych pozytywnych
przyktadow ogodlna skutecznos¢ instytucji integracji spotecznej pod wzgledem liczby oséb
usamodzielnionych ekonomicznie jest wedtug NIK niewystarczajaca. Wyniki kontroli wskazuja, ze
centra samorzadowe byty bardziej skuteczne od pozarzadowych.

W latach 2011-2012 centra samorzadowe odnotowaly wskaznik os6b pozytywnie koficzacych zajecia na
poziomie 79,6 proc. 1 usamodzielnienia 44 proc., podczas gdy w centrach pozarzadowych zajecia
skonczyto 64,8 procent., a wskaznik usamodzielnienia wynosit 28,4 proc.

W toku kontroli inspektorzy Izby stwierdzili nast¢pujace nieprawidtowosci:

e wigkszos¢ centrOw nie monitorowata w sposob planowy 1 systematyczny dalszych loséw swoich
absolwentow. Ich kierownicy tlumaczyli ten fakt brakiem narze¢dzi prawnych;

e wigkszos¢ skontrolowanych centréw nie wspotpracowata w wystarczajacym stopniu z lokalnymi
przedsigbiorcami 1 urzgdami pracy, co przektadato si¢ na nizsza skutecznos¢ wsparcia socjalnego
dla os6b potrzebujacych;

e w przypadku 31,2 proc. centrOw programy zatrudnienia socjalnego nie zostaly dopasowane do
uczestnikow zajec pod wzgledem intelektualnym, osobowosciowym i zawodowym;

e zdarzaly si¢ przypadki szkolenia uczestnikow w kierunku zawodéw nadwyzkowych (np. Centrum
Integracji Spotecznej: CIS w Bystrzycy Ktodzkiej);

¢ wiele osrodkow pomocy spotecznej, prowadzacych kluby integracji spolecznej, nie zgtaszato ich
do wojewddzkiego rejestru (lub robito to z opdZnieniem), naruszajac tym samym ustawowy
obowiazek okreslony w Art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

NIK zwrdcita tez uwage na inne luki w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, ktora:

¢ nie zobowiazuje centrow i1 klubow integracji spotecznej do monitorowania dalszych loséw ich
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absolwentow. W praktyce czg¢S¢ instytucji uzyskuje takie informacje nieformalnie. Jednak
odpowiednia regulacja prawna pozwalataby centrom i klubom ocenié, czy ich dziatalnos¢ jest
skuteczna 1 jakich wymaga usprawnien;

¢ nie upowaznia wojewody do kontrolowania, czy centra integracji spotecznej prawidiowo realizuja
swoje zadania oraz czy rzetelnie rozporzadzaja przyznanymi Srodkami publicznymi. Brak takiego
zapisu stanowi duzy problem w obliczu rosnacych kosztow instytucji zatrudnienia socjalnego;

e Art. 11 ust. 3 ustawy okresla, ze jeden pracownik centrum nie powinien prowadzi¢ zaje¢ z wigcej
niz pigcioma osobami. W praktyce wymaog ten jest bardzo trudny do zrealizowania, gtéwnie z
powodu braku srodkéw na nowe etaty (np. CIS w Chelmnie);

e Art. 5 ust. 4 ustawy zobowiazuje centra do informowania wojewody o kazdej zmianie danych
bedacych podstawa nadania statusu centrum. Kontrola wykazata, ze zapis ten nie byt
przestrzegany w wigkszosci przypadkow (56,2 proc.), poniewaz wymagane dane byly zbyt
szczegOlowe oraz podlegaly czgstym zmianom.

Izba wystapita z wnioskiem do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o podj¢cie krokéw w kierunku
znowelizowania ustawy o zatrudnieniu socjalnym. W ocenie NIK ustalenia niniejszej kontroli oraz
wyniki rownolegle przeprowadzonego audytu skutecznosci kontraktow socjalnych wskazuja, ze dobrym
pomystem jest zintegrowanie kontraktéw 1 zatrudnienia socjalnego jako dwoch komplementarnych
narzedzi. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci wsparcia dla os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Z pelng trescig raportu NIK mozna zapozna¢ si¢ TUTAIJ.
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