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Osobie, ktora nie obcigza obowigzek alimentacyjny wzgledem pelnoletniego cztonka rodziny,
legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym 1 ktéra nie podejmuje lub
rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad tym
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, nie przystuguje Swiadczenie pielggnacyjne na podstawie art. 17
ust. 1 1 ust. 1a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.o Swiadczeniach rodzinnych. Uchwata NSA z 9 grudnia
2013 r. I OPS 5/13.

W uzasadnieniu uchwaty Sad wskazat, ze rozwazajac kwestie zwiazane z przystugiwaniem zasitku
pielegnacyjnego, na tle przedstawionej sprawy, w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage, ze w mysl
art. 13 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1548) w sprawach o Swiadczenie pielggnacyjne, do ktérego prawo
powstato przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, ustalajac to prawo za ten okres, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Powyzsze oznacza, ze pomimo zmian dokonanych przez ustawodawce w tresci
art. 17 ust. 11 art. 17 ust. 1a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, beda one miaty nadal zastosowanie w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2010 r., tj. do sytuacji zaistniatych przed zmiang przepisow.
Podjecie, wigc uchwaly w tym przedmiocie jest w petni uzasadnione.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.S.r., w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2010 r., Swiadczenie
pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1. matce albo ojcu,

2. innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny 1 opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.) ciazy obowiazek alimentacyjny,

3. opiekunowi faktycznemu dziecka

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwosci samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoétudziatu na co dzieri opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Sad wskazal, ze wykladnia gramatyczna moze, a nawet powinna by¢ uzupetniona innymi jej rodzajami,
lecz ma ona podstawowe znaczenie dla ustalenia rzeczywistego znaczenia konkretnego przepisu.
Dokonujac interpretacji tekstu prawnego trzeba, bowiem, jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w
uchwale 7 sedziow z dnia 22 czerwca 1998 r. sygn. akt FPS 9/97 (ONSA 1998, nr 4, poz. 110), kierowac
si¢ przede wszystkim znaczeniem stow danego j¢zyka etnicznego oraz zatozeniem, ze ustawodawca byt
racjonalny, gdy uzywat takich a nie innych wyrazéw 1 nie mozna a priori przyjmowac, ze okreslonych
stéw uzyto w tekscie prawnym bez wyraznej ku temu potrzebie. Zadna wyktadnia nie moze prowadzi¢ do
skutkéw oczywiscie sprzecznych z wyraZznym brzmieniem przepisu (contra legem), czy tez prowadzi¢ do
odmowy zastosowania przepisu w brzmieniu ustalonym przez ustawodawce poprzez wykreowanie nowej,
niewynikajacej z gramatycznego brzmienia przepisu, normy prawnej. Prowadzitoby to do sytuacji, w
ktorej podmioty dokonujace interpretacji przepisOw prawa w procesie jego stosowania wkraczatyby w
obszar wytacznie zarezerwowany do kompetencji wladzy ustawodawczej. Przeprowadzajac wyktadnig,
ktorej rezultatem jest w istocie nowa norma prawna, powotujac si¢ na prokonstytucyjne dziatanie, sad de
facto narusza podstawowe, wyrazone w art. 2 1 10 ust. 1 Konstytucji RP zasady, to jest zasade
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasad¢ trojpodziatu witadz, gdyz zamiast zweryfikowac
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poprawnos¢ zastosowania przez organy administracji obowiazujacego prawa, poprzez tworcza
interpretacj¢ dokonuje jego stanowienia.

Niedopuszczalne jest tymczasem sadowe uzupelnianie ustawowego katalogu uprawnien socjalnych, gdyz
przepis art. 32 ust. 1 1 art. 67 Konstytucji RP nie moga by¢ samoistnym Zrodtem roszczen. Przepisy te
zawieraja, bowiem treS¢ normatywna nienadajaca si¢ do zbudowania podstawy prawnej rozstrzygnigcia
sporu o prawo podmiotowe, ani nie umozliwiaja oparcia na nich orzeczenia zasadzajacego roszczenie. Sg
one, raczej zrédtem gwarancji, a nie praw, a tym samym spetniaja rol¢ wzorca konstytucyjnego,
okreslajacego w sposob ogdlny zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego. Wzorzec ten znajduje
materializacj¢ w uchwalonych ustawach, w ktérych ustawodawca zwykty konkretyzuje deklaracje
konstytucyjna, konstruujac poszczegdlne prawa podmiotowe. Uzupelniajac lub pomijajac niektdre z
przestanek ustawowych z powotaniem si¢ na zasady konstytucyjne, sad administracyjny faktycznie
wchodzi w role Trybunatu Konstytucyjnego. Uznajac, ze pominigcie osob nieobcigzonych obowiazkiem
alimentacyjnym i spetniajacych inne wymogi z art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych jest sprzeczne
z zasadami konstytucyjnymi, sad administracyjny mogt co najwyzej, zgodnie z art. 193 Konstytucji RP,
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne, co do zgodnosci tego przepisu z Konstytucja
RP. Majac na uwadze powotane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego brak jest podstaw do wystapienia z
takim pytaniem prawnym. Nie mozna natomiast, z powotaniem si¢ na wyktadni¢ prokonstytucyjna,
nadawac znaczenia przepisom ustawy sprzecznego z jej brzmieniem, uzasadniajac to tym, ze s¢dziowie w
sprawowaniu swego urzedu podlegaja zarowno Konstytucji, jaki 1 ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP). Stosowanie prawa przez sady nie powinno bowiem wypelnia¢ istniejacych instytucji prawnych
zupelnie nowymi treSciami, wbrew jasno wyrazonej woli ustawodawcy.
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