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5 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacy
Swiadczenia pielggnacyjnego. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 11 ust. 11 3 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw jest niezgodny z art.
2 konstytucji. Przedmiotem badania - zgodnie z zadaniem wnioskodawcy - byty tylko przepisy
intertemporalne. Trybunat nie odnosit si¢ wigc do poprawnosci nowych, bardziej restrykcyjnych w
poréwnaniu ze stanem dotychczasowym kryteriow uzyskania Swiadczenia pielggnacyjnego 1 specjalnego
zasitku opiekunczego.

Trybunal Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze w okolicznosSciach tej sprawy doszto do naruszenia
praw stusznie nabytych oraz zasady zaufania obywatela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa w
odniesieniu do tej grupy osob, ktére pobieraly Swiadczenie pielggnacyjne na podstawie ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej,
ktore jednoczesnie nie spetnity przestanek nabycia Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekuniczego na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajaca. Trybunat podkreslit, ze deklarowana przez ustawodawce koniecznos¢ racjonalizowania
systemu Swiadczen opiekunczych w celu wyeliminowania naduzy¢, sama w sobie nie uzasadnia
znoszenia praw stusznie nabytych. Przedsigwzigcie racjonalizujace nie moze bowiem abstrahowaé od
zastanych stosunkow prawnych, zwlaszcza gdy maja charakter chronionych konstytucyjnie praw
podmiotowych. Ponadto zdaniem Trybunatu spos6b uksztattowania okresu przejSciowego powinien
uwzgledniaé ztozonos¢ sytuacji zyciowej osob niepelnosprawnych. Osoby te muszg w tym okresie
przystosowac si¢ do nowych okolicznosci, w szczegdlnosci odtworzy¢ system opieki, bez ktorego ich
funkcjonowanie bgdzie utrudnione. Stabe zdolnosci adaptacyjne os6b niepetnosprawnych, ktérych mozna
traktowac jako posrednich beneficjentow Swiadczenia pielggnacyjnego, wymagaty adekwatnego okresu
wdrozenia ustawy zmieniajacej. Trybunat stwierdzit, ze zaskarzone przepisy nie zabezpieczyty w
nalezyty sposob interesOw 0sob, ktore w zwiazku z pielggnacja osoby niepetnosprawnej otrzymywaty
Swiadczenie pielggnacyjne, 1 tym samym naruszyly ich bezpieczenistwo prawne (a w sposéb posredni
rowniez bezpieczenstwo osOb niepetnosprawnych, przez odebranie wsparcia dla oséb opiekujacych sig
nimi).

Decyzje o przyznaniu Swiadczenia pielggnacyjnego na dotychczasowych zasadach wygasty 1 lipca 2013
r. z mocy prawa. W obowigzujacych przepisach nie zostata przewidziana zadna procedura ani wskazany
organ wiadzy publicznej wiasciwy do orzekania w kwestii ewentualnego "przywrdcenia" prawa do tego
Swiadczenia. Skutki art. 11 ust. 3 ustawy zmieniajacej nastgpity "automatycznie" i nie byly uzaleznione
od wydania aktow stosowania prawa czy przeprowadzenia postgpowan w indywidualnych sprawach
Swiadczeniobiorcow. Zrealizowanie wyroku Trybunatu, ktéry zakwestionowat art. 11 ust. 1 1 3 ustawy
zmieniajacej, bedzie wymagalo zmiany prawa. Sam wyrok Trybunalu nie tworzy ani roszczen o wypflate
utraconych korzysci za okres po 30 czerwca 2013 r., ani nie daje podstaw do ubiegania si¢ 0 nowe
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy, ktére przewiduje obowiazujaca ustawa o
Swiadczeniach rodzinnych. Wynika to z tego, ze - zgodnie z wnioskiem RPO - wyrok Trybunatu dotyczyt
norm prawa intertemporalnego, ktére w dodatku zmaterializowaty si¢ juz w dniu orzekania przez sad
konstytucyjny, a nie przepisoOw, ktére okreslalty nowe przestanki nabycia Swiadczen.

Przywrécenie stanu zgodnego z konstytucja wymaga wigc w tym wypadku interwencji ustawodawcy,
ktory powinien wprowadzi¢ stosowne korekty np. do ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, w celu
wyeliminowania niezgodnosci majacej zrédto w art. 11 ust. 11 3 ustawy zmieniajacej. Wraz z uptywem
czasu ta niezgodno$¢ bedzie powodowata narastanie negatywnych nastgpstw dla os6b pozbawionych
Swiadczen pielggnacyjnych, co powinno sktania¢ podmioty dysponujace prawem inicjatywy
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ustawodawczej do podjecia prac legislacyjnych bez zbednej zwioki.
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