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Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw, przedlozony przez ministra pracy i polityki spotecznej. Wzrost
zatrudnienia dzigki lepszemu dostosowaniu ofert urzedéw pracy do potrzeb bezrobotnych — to
podstawowy cel proponowanej regulacji.

Cel ten ma zosta¢ osiagnigty przez zwigkszenie skutecznosci dziatan podejmowanych przez urzedy pracy
na rzecz bezrobotnych, a w efekcie efektywniejsze wydatkowanie Srodkow na ich aktywizacje. Wzrost
zatrudnienia ma by¢ rezultatem Scislejszej wspotpracy urzedow pracy z pracodawcami i gminami oraz
wykorzystania potencjatu agencji zatrudnienia w aktywizacji bezrobotnych oddalonych od rynku pracy.
Nowe regulacje maja zapewni¢ wsparcie osobom dopiero wchodzacym na rynek pracy i starszym, aby si¢
na nim utrzymaty. W pierwszym przypadku beda realizowane dziatania, ktére pomoga ludziom mtodym
w znalezieniu pracy, w drugim — stuzace podnoszeniu kwalifikacji przez starszych pracownikow 1
tworzenie zachet do ich zatrudnienia.

W zwiazku z tym zaproponowano zmiany, dzigki ktérym zdaniem Rzadu mozliwe bedzie:
e Poprawienie efektywnosci dziatania urzedéw pracy

Przewidziano powiazanie wysokosci srodkow przekazywanych z Funduszu Pracy powiatom na
wynagrodzenia pracownikOw powiatowych urzedéw pracy z efektami ich dziatania. Premiowani bgda
pracownicy pracujacy bezposrednio z klientami indywidualnymi 1 instytucjonalnymi (doradcy klienta
indywidualnego, doradcy klienta instytucjonalnego), a takze kadra kierownicza tych urzedow, ktore
uzyskaja najlepsze wyniki w ,,doprowadzaniu" bezrobotnych do zatrudnienia.

Zatozono takze zmiang algorytmu ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w
wojewddztwie, z uwzglednieniem efektow dziatan aktywizacyjnych urzedéw pracy. Zmiana
rozdysponowania srodkow FP wedtug nowego algorytmu, ktéry uwzglednia liczbg bezrobotnych, stope
bezrobocia oraz efektywnos¢ dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych — powinna przyczyni¢ si¢ do
stworzenia zachgty dla urzedow, aby skuteczniej znajdowaty prace dla bezrobotnych. W praktyce im
wyzsza efektywnos¢ dziatan aktywizacyjnych osiagna urzedy w danym roku, tym wigksza pula srodkow
trafi do nich w nastgpnym.

e Poprawienie jakosci ustug Swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb

Przewidziano wzmocnienie indywidualnego podejscia do klientéw powiatowych urzedéw pracy, ktore
zapewni system profilowania pomocy dla bezrobotnych. Wprowadzenie tego systemu pozwoli
powiatowym urz¢dom pracy skuteczniej pomagaé¢ w wejsciu lub powrocie na rynek pracy osobom
najbardziej potrzebujacym takiego wsparcia.

W nowych regulacjach chodzi o zapewnienie szybszej i lepiej dostosowanej pomocy dla bezrobotnych, a
takze zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan przez urzedy. Konkretny bezrobotny otrzyma
konkretng pomoc adekwatng do swoich potrzeb 1 mozliwosci aktywizacyjnych. W rezultacie bezrobotny
zostanie przypisany do jednego z trzech profili:

1. w pierwszym profilu znajda si¢ bezrobotni aktywni, dla ktérych podstawowym wsparciem beda
ustugi posrednictwa pracy i1 poradnictwa zawodowego 1 w bardzo ograniczonym zakresie inne
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formy wsparcia, np. szkolenia oraz dotacje 1 pozyczki na dziatalnos¢ gospodarcza.

2. do drugiego profilu naleze¢ beda bezrobotni wymagajacy wsparcia, ktérzy korzysta¢ beda ze
wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy, jakie oferuja powiatowe urzedy pracy. Takie osoby
beda np. kierowane na szkolenia 1 staze.

3. w trzecim profilu znajda si¢ bezrobotni oddaleni od rynku pracy, zaréwno tacy, ktorzy z réznych
powodow sa zagrozeni wykluczeniem spotecznym, jak i ci ktorzy z wtasnego wyboru nie sg
zainteresowani zatrudnieniem lub uchylajg si¢ od legalnej pracy. Urzedy pracy przekaza obstuge
tych oséb innym podmiotom. W praktyce dziatania pomocowe na rzecz takich osob beda
realizowane, w ramach zlecania ustug aktywizacyjnych, przez agencje zatrudnienia lub
organizacje pozarzadowe albo w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (PAI), realizowanego
przez powiatowy urzad pracy i oSrodek pomocy spotecznej. Na podstawie tego programu
bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majace na celu przezwycigzenie istniejacych
deficytow 1 pomoc w podjeciu zatrudnienia. Bezrobotny, ktory bez uzasadnionej przyczyny
odmowi uczestnictwa lub z wlasnej winy przerwie udziat w dziataniach realizowanych w ramach
PAI — zostanie pozbawiony statusu bezrobotnego.

e Tworzenie miejsc pracy 1 powr6t do zatrudnienia oséb bezrobotnych, w tym powracajacych na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka

Zaproponowano kilka nowych instrumentow.

Grant na teleprace — instrument kierowany do pracodawcy albo przedsigbiorcy za zatrudnienie w formie
telepracy bezrobotnych rodzicéw powracajacych na rynek pracy (wychowujacych co najmniej jedno
dziecko w wieku do 6 lat) oraz bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg zalezna.

Na podstawie umowy zawartej ze starosta pracodawca albo przedsigbiorca otrzyma z Funduszu Pracy
grant do wysokosci 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto na utworzenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke¢ nad osoba zalezna. Pracodawca w
umowie zagwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub
przez 18 miesigcy w wymiarze %2 etatu — w przypadku nie wywiazania si¢ z tego warunku bedzie musiat
zwroci¢ grant (w proporcjonalnej wysokosci) z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego
otrzymania. Natomiast catkowity zwrot grantu z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego
otrzymania — nastgpowat bedzie w przypadku uzycia Srodkéw niezgodnie z umowa lub ich
niewykorzystania.

Swiadczenie aktywizacyjne — bytoby przyznawane pracodawcy z Funduszu Pracy za zatrudnienie
skierowanych przez powiatowy urzad pracy bezrobotnych, powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowywaniem dziecka (np. po urlopie wychowawczym) oraz za bezrobotnych, ktorzy
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad
osoba zalezna.

Swiadczenie to bedzie wyptacane pracodawcy przez 12 miesiecy (w wysokosci 1/2 minimalnego
wynagrodzenia) lub 18 miesigcy (w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia) za zatrudnienie
bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opiek¢ nad osoba zalezna. W pierwszym
przypadku pracodawca ma zagwarantowa¢ zatrudnienie takiego bezrobotnego przez kolejne 6 miesigcy,
w drugim — przez 9 miesigcy. W sytuacji rozwigzania przez pracodawcg umowy o prace w trakcie
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uzyskiwania Swiadczenia lub nie wywigzania si¢ ze zobowiazania dotyczacego zatrudnienia przez co
najmniej 6 1 9 miesigcy — bedzie on musiat zwroci¢ uzyskane Swiadczenia z odsetkami ustawowymi
liczonymi od catosci kwoty wszystkich wyptaconych Swiadczen od dnia wyptaty pierwszego.

Pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dzialalnosci
gospodarczej.

O pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej beda mogty ubiegac sig¢ osoby fizyczne: poszukujacy
pracy absolwenci szko6t 1 wyzszych uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia otrzymania dyplomu;
bezrobotni zarejestrowani w PUP; studenci ostatniego roku uczelni wyzszych.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej ma by¢ udzielana do wysokosci 20-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia 1 bedzie podlegata oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Okres jej
sptaty nie bedzie dluzszy niz 7 lat, z mozliwoscia skorzystania z 12-miesigcznego okresu karencji w
sptacie kapitatu.

O pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (w tym bezrobotnego skierowanego przez
PUP) beda mogly ubiegac si¢ takze: podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza; niepubliczne szkoty
1 przedszkola; ztobki lub kluby dziecigce tworzone 1 prowadzone przez osoby fizyczne, osoby prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej; producenci rolni bedacy osobami
fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej,
zamieszkujacymi lub majacymi siedzibe w Polsce, oraz bedacy posiadaczami gospodarstwa rolnego lub
prowadzacy dzial specjalny produkcji rolne;.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym skierowanego przez powiatowy urzad
pracy, bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego przecigtnego wynagrodzenia i ma podlegaé
oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Trzeba ja bedzie splaci¢ w ciagu 3 lat. Pozyczkobiorcom
nie bedzie przystugiwato prawo do karencji w jej sptacie.

Programy regionalne — chodzi o inicjowanie programéw, ktére realizowane bgda we wspdtpracy z
powiatowymi urz¢dami pracy na rzecz grup bezrobotnych wskazanych na podstawie diagnozy sytuacji na
regionalnym rynku pracy. Z wnioskiem o zainicjowanie takiego programu do marszatka wojewodztwa
beda mogli wystapic: starostowie, wojewddzka rada rynku pracy, wojewddzka komisja dialogu
spotecznego.

Tréjstronne umowy szkoleniowe — b¢da zawierane przez starostg z pracodawca i instytucja
szkoleniowa. Bedzie w nich potozony nacisk na pozyskiwanie umiejgtnosci pod potrzeby konkretnego
pracodawcy.

Pracodawcy deklarowaliby w umowie zatrudnienie bezrobotnego po odbytym szkoleniu, a w zamian za
to w umowie bylyby okreslone umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe wymagane przez pracodawce od
kandydatow do pracy.

e Wsparcie pracodawcdow zatrudniajacych mtodych pracownikow

Zaproponowano, aby bezrobotnym do 25 roku zycia urzad pracy przedstawial propozycje pracy, stazu lub
podniesienia kwalifikacji w ciagu 4 miesigcy od dnia rejestracji. Jest to zgodne z wytycznymi dokumentu
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"Gwarancje dla mtodziezy" w ramach "Inicjatywy dla mtodych".

Przewidziano nowe instrumenty adresowane do bezrobotnych do 30 roku zycia, ktére beda ich
motywowaé do samodzielnego poszukiwania pracy. Bedzie to:

1. bon szkoleniowy — gwarantuje sfinansowanie szkolenia samodzielnie wybranego przez
bezrobotnego, ktdre jest niezbedne do podjecia zatrudnienia, a takze dodatkowych kosztéw z tym
zwiazanych (dojazdu, zakwaterowania) do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia;

2. bon stazowy — gwarantuje skierowanie mtodego bezrobotnego na staz do pracodawcy przez niego
wskazanego (warunkiem skierowania na staz bedzie zobowiazanie pracodawcy do zatrudnienia
bezrobotnego po jego odbyciu);

3. bon zatrudnieniowy — gwarantuje zrefundowanie pracodawcy, ktory zatrudni bezrobotnego do 30
roku zycia na 18 miesigcy, czgsci kosztOw wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne;

4. bon na zasiedlenie — osobom do 30 roku zycia zapewni Srodki w kwocie nie wyzszej niz
dwukrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia za prace, ktora pozwoli pokry¢ koszty zwigzane z
podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej poza miejscem
zamieszkania.

Zaplanowano tez refundacj¢ pracodawcom kosztéw poniesionych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
bezrobotnych do 30 roku zycia, skierowanych przez urzad pracy, ktérzy podejmuja pierwsza prace.

Refundacja obejmie okres do 6 miesigcy, a jej wysokosS¢ nie moze przekroczy¢ miesigcznie V2
minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw. Przewiduje si¢
nalozenie na pracodawce obowigzku dalszego zatrudniania takiej osoby przez okres 6 miesigcy po
rygorem zwrotu refundacji.

e Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS.

Starosta bedzie mogt przyznac pracodawcy albo przedsigbiorcy dofinansowanie do wynagrodzenia za
zatrudnionego bezrobotnego, ktéry ma wigcej niz 50 lat. Wysokos$¢ dofinansowania z Funduszu Pracy nie
bedzie mogta przekroczy¢ 30 proc. minimalnego wynagrodzenia za pracg. Dofinansowanie bedzie
przystugiwac przez okres: 12 miesigcy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktdrzy ukorniczyli 50 lat, a
nie ukonczyli 60 lat oraz 24 miesigcy w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat. Pracodawca
bedzie musial zagwarantowac zatrudnienie bezrobotnego po zakonczeniu refundacji, przez czas réwny co
najmniej potowie okresu refundacji, czyli odpowiednio: 6 1 12 miesigcy.

e Wsparcie pracodawcoéw w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow — Utworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

Krajowy Fundusz Szkoleniowy ma powsta¢ ze Srodkéw Funduszu Pracy. Bedzie z niego finansowane
ksztalcenie 1 szkolenie pracownikow. W pierwszym etapie KFS ma wspiera¢ ksztalcenie ustawiczne
pracownikOw powyzej 45 roku zycia, a w pozniejszym okresie takze pozostatych.

Termin wejsScia w zycie regulacji

Proponowane przepisy maja wejs¢ w zycie po 14 dniach od daty ogloszenia w Dzienniku Ustaw, z
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wyjatkiem niektérych regulacji, dla ktorych przewidziano inne terminy obowigzywania.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

