Niedostateczne dzialania na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie lub rodzinie zastepczej
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NIK przeprowadzita kontrolg¢ pt. Funkcjonowanie placowek opiekuniczo-wychowawczych oraz ich
wspotdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie. Zasady
funkcjonowania placoéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz ich wspétdziatanie z innymi instytucjami na
rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie zawarte sa gldwnie w ustawie z 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika 2007 r. w
sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Po zakonczeniu kontroli NIK z dniem 1 stycznia 2012 r. objety kontrola stan prawny oraz
uwarunkowania zostaty uchylone ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dziatania zmierzajace do powrotu dzieci z placéwek opiekunczo-
wychowawczych do wychowania w rodzinie lub rodzinnych formach pieczy zastgpczej nie przynosity
zaktadanych efektow, a wspotdziatanie instytucji odpowiedzialnych w tym zakresie byto opieszale 1 nie
zapewniato sprawnej, wszechstronnej 1 adekwatnej do sytuacji dziecka opieki.

Podejmowane dziatania na rzecz pozyskania wigkszej liczby os6b zainteresowanych przyjmowaniem
dzieci w formie rodzin zastgpczych nie przynosity spodziewanych rezultatow. Nie powiodty si¢ rowniez
dziatania pracownikéw socjalnych gminnych oSrodkéw pomocy spotecznej 1 powiatowych centrow
pomocy rodzinie zmierzajace do przywrécenia wigkszej liczby dzieci do wychowania w rodzinie
biologicznej. W 20 sposrdd 28 objetych kontrola jednostek zmniejszyta si¢ lub pozostata na
niezmienionym poziomie liczba dzieci, ktore wrocity do rodziny naturalne;.

Opracowywane powiatowe strategie rozwigzywania probleméw spotecznych i lokalne programy
pomocy dziecku i rodzinie mialy gléwnie charakter formalny, nie byly powiazane z budzetami
powiatéw i nie zawieraly precyzyjnie okreslonych dzialan zmierzajacych do osiagniecia celow.

Tylko w trzech z 28 skontrolowanych placowek opiekunczo-wychowawczych nie odnotowano aktow
wandalizmu, agresji oraz przemocy fizycznej lub psychicznej wobec innych wychowankéw. Gtéwna
przyczyna tych zdarzen byto umieszczanie w tych placowkach niedostosowanych spotecznie nieletnich,
ktorzy na podstawie orzeczen sadowych powinni by¢ umieszczani w placéwkach typu resocjalizacyjnego
(MOW , MOS, schroniskach dla nieletnich, zaktadach poprawczych). Zaktdcato to proces wychowawczy,
czesto stwarzajac zagrozenie dla pozostatych wychowankow. Placowki opiekunczo-wychowawcze nie
byly przygotowane do realizacji funkcji resocjalizacyjnych, co pogiebiato proces demoralizacji tych
dzieci.

Skontrolowane publiczne osrodki adopcyjno-opiekuncze na ogot prawidtowo realizowaty zadania
zwiazane z prowadzeniem procesOw adopcyjnych. Najwigksze trudnosci w procesie adopcyjnym
wystgpowaty przy adoptowaniu rodzenistw, dzieci starszych i1 niepetnosprawnych. Przewlektosé¢
prowadzonych postgpowan sadowych réwniez zmniejszala szanse dzieci na sprawna 1 szybka adopcje.
Osrodki adopcyjne, dla zwigkszenia szans, w pojedynczych przypadkach zgtaszaty dzieci do adopcji
jeszcze przed uregulowaniem ich stanu prawnego.
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