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Pod takim tytutem Biuro Analiz Sejmowych opracowalo bardzo ciekawy raport autorstwa Bozeny Klos 1
Jolanty Szymanczak.

Czytamy w nim m.in., ze w Polsce, ktora ma jeden z najnizszych w UE wsp6tczynnik dzietnosci, mamy
najnizszy poziom dostgpnosci ustug opiekuniczych dla matych dzieci. Wsp6tczynnik dzietnosci od
poczatku lat 90. XX w. nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W 1990 r. wynosit 1,99, w 2005
r. obnizy? si¢ do 1,24, w latach 2006 — 2010 nieznacznie wzréost 1 w 2010 r. wynosit 1,39 (byt to
krétkotrwaty trend), w 2011 r. zn6w obnizy? sig, tym razem do wysokosci 1,29.

W Polsce, w porownaniu z wigkszoscia panstw europejskich bardzo mato dzieci w wieku od O do 3 lat
objetych jest opieka instytucjonalna. W 2010 r. zyto w Polsce 1 245 685 dzieci w wieku 0 — 3 lata.
Szacunkowo tylko okoto 2 proc. dzieci z tej grupy wiekowej uczgszczato do publicznych ztobkow 1 ok.
1,2 proc. do prywatnych placéwek opieki. Ztobki funkcjonowaty w 246 gminach, tj. w ok. 10 proc.
wszystkich gmin.

Wedtug danych GUS, w 2011 r. w poréwnaniu z 1989 r. liczba miejsc w instytucjach opieki nad matymi
dzie¢mi byta mniejsza o ok. 64 tys. W 2011 r. publiczne 1 niepubliczne ztobki, oddziaty ztobkowe, kluby
dziecigce 1 inne placowki dysponowaty tacznie 42,3 tys. miejsc. Aktualnie wigkszos¢ dzieci w wieku 0-3
lata wychowywana jest przez rodzicéw, babcie lub pracujace legalnie 1 nielegalnie opiekunki (nianie).
Szacuje sig, ze opieke nad najmtodszymi dzie¢mi sprawuje ok. 200 tys. nian, w tym tylko nieznaczny
odsetek nian pracuje legalnie i jest objgta ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym.

Wedlug danych resortu pracy i polityki spotecznej, dotyczacych funkcjonowania instytucji opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi od wejsScia w zycie ustawy ztobkowej:

e w2011 r. przybylto ok. 1 tys. nowych miejsc opieki w instytucjach (zaktadano 10 tys.),

e w 2012 r. utworzono ok. 4 tys. miejsc (zaktadano 12 tys.). Na koniec 2012 r. byto 35 751 miejsc
w ztobkach 1 377 miejsc w klubach dziecigcych, a gminy zatrudnity 30 opiekunéw, ktorzy mieli
pod opieka okoto 80 dzieci.

Dane GUS 1 MPiPS pokazuja, ze sie¢ placowek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi ma charakter
»WYyspowy".

W Polsce jest 2479 gmin, a ztobki funkcjonuja w 247 gminach, kluby dziecigce w 5. Najwigce] placowek
jest w duzych aglomeracjach miejskich.

Nowa forma instytucji opiekunczej — zatrudnienie niani na podstawie umowy uaktywniajacej —
funkcjonuje dopiero niespeina 2 lata. Nowe regulacje w tym zakresie obnizyty koszty legalnego
zatrudnienia niani o sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez rodzicoOw oraz zmniejszyly
obciazenia rodzicéw obowigzkami administracyjnymi zwiazany z ubezpieczeniami i podatkiem PIT.
Wedtug stanu na luty 2013 r. zostato zgloszonych do ZUS 13 600 niafi, co wskazuje na znacznie mniejsza
skale legalnego zatrudnienia niz oczekiwano. Badania portalu Ninia.pl pokazuja, ze zatrudnianie
opiekunek do dzieci uwarunkowane jest sytuacja materialng rodzin, na taka opieke stac jest gtdéwnie
rodziny z klasy Sredniej, zamieszkujace duze miasta.

Jak twierdza autorki raportu Biura Analiz Sejmowych, przepisy dotyczace zatrudniania nian nie
wprowadzaja zadnych ograniczefh w zakresie pokrewienstwa mi¢dzy nianig, a rodzicami. Zasadnicze
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znaczenie ma sprecyzowanie celu regulacji: czy chodzi o ograniczenie szarej strefy zatrudnienia nian, tj.
0s0b, ktore zawodowo podejmuja si¢ opieki nad obcymi dzie¢mi, czy wprowadzenie nowego instrumentu
polityki rodzinnej. Obecny ksztalt przepisow jest niespdjny pod tym wzgledem: zawarcie umowy
uaktywniajacej, wyptacanie wynagrodzenia oraz inne wymagania wskazuja na ch¢¢ wspierania legalnego
zatrudnienia, ale taka regulacja jest niezgod- na z kulturowym wzorem wigzi rodzinnych w Polsce, ktory
opiera si¢ na nieodptatnym Swiadczeniu ustug opiekunczych. Obecne przepisy moga wigc sprzyjac
»fikcyjnemu zawieraniu umow" np. pomigdzy rodzicami dziecka a jego babcig 1 w praktyce bedzie to
instrument polityki rodzinnej w wyniku naduzywania przepisOw prawa. Bardzo istotng kwestia jest wigc
nie tylko liczba legalnie zatrudnionych niafi, ale takze proporcje pomigdzy zatrudnionymi nianiami
,,obcymi" a nianiami spokrewnionym z rodzicami dziecka. Funkcjonowanie tych przepisow i objecie nimi
rolnikéw wymaga prowadzenia doktadnego monitoringu.

Pelna tres¢ raportu pt. Instytucje opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w Polsce, opracowanego przez Biuro
Analiz Sejmowych zamiesciliSmy ponize;j.
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