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Wprowadzenie w art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze], obowiazku
dokonywania przez osrodek adopcyjny wstepnej oceny przed skierowaniem kandydata do
przysposobienia dziecka na szkolenie, miato na celu wyeliminowanie z grona szkolonych takich oséb,
ktorych kandydatura do przysposobienia dziecka pozostaje w sprzecznosci z dobrem tego dziecka. Wyrok
WSA w Olsztynie z 2 lipca 2013 r. sygn. II SA/O1 393/13.

Analiza przepisOw zawartych w Dziale V ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
zatytutowanym "Postgpowanie adopcyjne” oraz w Dziale II KRiO zatytulowanym "Przysposobienie”
pozwala na stwierdzenie, ze przysposobienie matoletniego odbywa si¢ w dwdch niezaleznych od siebie
etapach, to jest administracyjnym i sadowym. Za konstatacja takgq przemawia mi¢dzy innymi brzmienie
art. 154 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z ktérym, prowadzenie
procedur przysposobienia oraz przygotowanie osOb zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka
stanowi wylaczng kompetencje osrodka adopcyjnego. Natomiast, stosownie do art. 117 § 1 KRiO,
przysposobienie nastgpuje przez orzeczenie sadu opiekuiczego na zadanie przysposabiajacego
spetniajacego warunki okreslone w art. 114! KRiO. Nie jest rola sadu opiekuniczego prowadzenie catej
procedury poprzedzajacej przysposobienia konkretnego dziecka, w ramach ktérej, dokonywana jest
miedzy innymi wstgpna ocena kandydata do przysposobienia dziecka, o ktdrej mowa w art. 172 ust. 5
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej. To nie sad opiekunczy, lecz Dyrektor Osrodka
Adopcyjnego, po dokonaniu tej oceny, kontynuuje dalsze czynnosci zwigzane z przygotowaniem
kandydata do przysposobienia dziecka, w tym kieruje go na szkolenie, badZ w przypadku negatywne;]
wstepnej oceny kandydata, tak jak w niniejszej sprawie, odstgpuje od dalszych procedur diagnostycznych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mimo ze Dzial V tej ustawy zostal opatrzony
tytutem "Postgpowanie adopcyjne", w istocie zawiera jedynie fragmentaryczng regulacj¢ procesowa w
tym przedmiocie. Nie znajduja w tym postgpowaniu zastosowania takze przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267).
Wskazane okolicznosci w istotny sposob utrudniaja dokonanie kontroli legalnosci dziatania organu w tym
postgpowaniu 1 wlasciwie, wobec braku stosownych regulacji w tym przedmiocie, uniemozliwiaja
skuteczne postawienie organowi zarzutu niewtasciwego dokumentowania przebiegu postepowania
adopcyjnego. W tej sytuacji, zgromadzony w sprawie material dowodowy uznac¢ nalezy za wystarczajacy
do podjecia zaskarzonej czynnosci przez Dyrektora Osrodka.

Zgodnie z art. 155 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej, osrodek adopcyjny w
realizacji swoich zadan kieruje si¢ dobrem dziecka 1 poszanowaniem jego praw. Dobro dziecka
akcentowane jest zreszta w samych zadaniach osrodka adopcyjnego, do ktérych nalezy migdzy innymi
dobor rodziny przysposabiajacej wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka (art. 156 ust. 1 pkt 2
powotlanej ustawy). Takze w preambule do ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej
wyraznie wskazano, ze regulacje zawarte w tej ustawie uchwala si¢ "dla dobra dzieci, ktore potrzebuja
szczegblnej ochrony 1 pomocy ze strony dorostych". Przytoczone regulacje prawne pozwalaja na
stwierdzenie, ze dobro dziecka jest nadrzedng wartoScia w postgpowaniu adopcyjnym. Stanowi ono takze
istotg przysposobienia, co znalazto swoj wyraz w art. 114 § 1 KRiO, w Swietle ktérego, przysposobic
mozna osobg¢ matoletnia, tylko dla jej dobra. Uprawnione byto zatem powotanie si¢ przez organ na dobro
matoletniej, ktorej zamiar przysposobienia zglosita skarzaca, jako przyczyng odstapienie od dalszych
procedur diagnostycznych, w tym podj¢cia zaskarzonej czynnosci odmowy zakwalifikowania skarzace;j
na szkolenie jako kandydatki do przysposobienia tego dziecka. Skarzaca zreszta zdaje si¢ nie
kwestionowac, ze nie bylaby aktualnie lepsza kandydatka do przysposobienia tego dziecka niz rodzina,
pod opieka ktorej znajduje si¢ obecnie matoletnia.
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W ocenie Sadu, wprowadzenie w art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej, obowiazku dokonywania przez osSrodek adopcyjny wstepnej oceny przed skierowaniem
kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie, miato na celu wyeliminowanie z grona szkolonych
takich osob, ktérych kandydatura do przysposobienia dziecka pozostaje w sprzecznosci z dobrem tego
dziecka. Z taka zaS sytuacja mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie. Niesporne bowiem jest, ze
skarzaca nie jest aktualnie w stanie zapewni¢ matoletniej Klarze, z uwagi na brak statego dochodu 1
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, bezpieczefistwa materialnego 1 spokojnego rozwoju.
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