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Dnia 4 lutego br. pod obrad Sejmu wptynat komisyjny projekt ustawy i zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Jak wskazuja projektodawcy potrzeba nowelizacji ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zwanej dalej ustawa) wynika z pojawiajacych si¢ w
praktyce stosowania ustawy problemow natury interpretacyjnej wynikajacych z niedookreslonosci lub
niedoprecyzowania przepisOw ustawy. CzeS¢ propozycji jest istotna z punktu widzenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Z obecnie obowiazujacego sposobu zredagowania przepisu art. 3 ust. 3 ustawy wynika, ze przestanki
wskazane po tresci pkt 4 dotycza wszystkich podmiotow wymienionych w ust. 3 przedmiotowego
przepisu, a dotyczy¢ powinny jedynie spétek akcyjnych i1 spétek z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz
klubow sportowych bedacymi spotkami, dziatajacymi na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 1. o sporcie.

Tresc¢ art. Sa ust. 3 ustawy uzupetniono o obowigzek opublikowania przez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni na stronach
BIP. Natomiast w art. 5a ust. 4 pkt 8 doprecyzowano przepis tak, aby oczywiste byto, ze program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
zawiera m.in. informacje na temat wysokosci Srodkow na realizacj¢ programu, planowanych na
podstawie uchwatly budzetowe;.

W Swietle art. 11 ust 2a obstuga otwartego konkursu ofert, moze by¢ zlecona organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. Brzmienie tego przepisu jest nieprecyzyjne.
Ustawa nie definiuje pojgcia ,,obstuga konkursu™ ani tez nie ustanawia trybu jej zlecania. ,,Obstuga” nie
moze wigc obejmowac czynnosci, co do ktérych ustawa wyraznie przewiduje kompetencj¢ organu
administracji publicznej. Do tych wylacznych kompetencji nalezy: ogloszenie otwartego konkursu ofert,
powotlanie komisji konkursowej, rozpatrzenie ofert, ogloszenie wynikdéw otwartego konkursu ofert,
zawarcie umow o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego czy tez uniewaznienie
otwartego konkursu ofert. W zwiazku z powyzszym, doprecyzowano przepis wyraznie wskazujac jakie
czynnosci nie mogg by¢ zlecane w ramach obstugi konkursu. Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 15
ust. 2 pkt 2d naktada na organ administracji publicznej obowiazek powotania do komisji konkursowych
oceniajacych oferty ztozone w trybie otwartego konkursu ofert przedstawiciela/i organizacji
pozarzadowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy. Z uwagi na szeroki zakres tematyczny
zlecanych zadan - 33 punktowa sfera zadan publicznych, jak rowniez, z zasady, bezptatny udziat
przedstawicieli sSrodowiska pozarzadowego w pracach komisji oraz zakaz udziatu w pracach komisji oséb
reprezentujacych organizacje pozarzadowe biorace udzial w konkursie, zapewnienie realizacji
ustawowego obowiazku jest bardzo utrudnione. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢, w celu
zapewnienia mozliwosci dziatania komisji konkursowej, wprowadzenie trzech przestanek, po wystapieniu
ktorych prace komisji beda mogty si¢ odbywac bez udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Nowe brzmienie zas art. 15 ust. 21 wprowadza termin, dotychczas nieokreslony w przepisach ustawy, w
ktorym mozna zada¢ od organéw administracji publicznej uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

Z tresci obecnie obowigzujacego art. 16 ust. 4 wynika, ze zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane
przez podmiot niebgdacy strong umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, z zastrzezeniem ust. 7. Z kolei ust. 7 art. 16 mowi, ze organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z ktérymi organ administracji publicznej
zawarl umowe, moga zleci€ realizacj¢ zadania publicznego wybranym, w sposob zapewniajacy jawnosc i
uczciwa konkurencje organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
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niebedacym stronami umowy, odpowiednio o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego. Z
przytoczonych wyzej przepisOw wynika, ze zlecone zadanie moze by¢ realizowane, co do zasady, jedynie
przez podmiot, ktdry jest strong umowy. Jedyny dopuszczalny wyjatek to mozliwos¢ dalszego zlecenia,
przez podmiot bedacy strong umowy, realizacji zadania innej organizacji lub podmiotowi wymienionemu
w art. 3 ust. 3 ustawy. Przepisy te uniemozliwiaja wigc zlecanie jakichkolwiek ustug (np. ksero, druk,
transport, ustugi hotelowe) innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz nie mieszcza
si¢ one w katalogu podmiotéw wymienionych w ust. 7. Nowelizacja ma to umozliwi¢. Ponadto,
podzlecenie bedzie dopuszczalne wytacznie za zgoda organu administracji publicznej wyrazong w
umowie, co zapewni wpltyw organu na sposob realizowanego zadania. Przeredagowanie art. 19a wynika z
koniecznosci okreslenia, ze zlecenie realizacji zadania publicznego moze nastapi¢ na podstawie oferty
ztozonej przez organizacj¢ lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 1 nie musi by¢ poprzedzone wnioskiem
w rozumieniu przepisOw kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zmiana art. 19f podyktowana jest watpliwosciami czy odniesienie do umowy uzyczenia jest adekwatne
do celéw inicjatywy lokalne;.

Zgodnie z zaproponowang zmiang art. 23 ust. 4, organizacje pozytku publicznego beda miaty obowiazek
sktadania sprawozdania zaréwno finansowego jaki 1 merytorycznego ze swojej dziatalnosci za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, docelowo po bezptatnym zatozeniu konta uzytkownika, w formie
elektronicznej za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP).
Wprowadzenie art. 23 ust. 4b ma na celu wyrazne wskazanie powigzania obowigzku sprawozdawczego
organizacji pozytku publicznego z uprawnieniem do otrzymania 1% podatku dochodowego od os6b
fizycznych poprzez legislacyjne uporzadkowanie istniejacych obecnie postanowien ustawy.

Ponadto wprowadza si¢ obligatoryjne powotywanie przez marszatkow wojewddztwa Wojewddzkich Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w przypadku wptynigcia wspdlnego wniosku co najmniej 50
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie wojewodztwa.
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