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Po dwoch latach od ostatniej kontroli NIK urzedy sa lepiej przygotowane na przyjecie do pracy osob
niepetnosprawnych. Jednak wskaznik ich zatrudnienia w wigkszosci instytucji administracji rzadowej
nadal nie osigga ustawowego progu 6 procent. Niewiele pomogla zmiana przepisow, zaktadajaca wigksze
przywileje dla niepetnosprawnych w procesie rekrutacji.

W 2011 r. wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w ministerstwach i urzedach centralnych
wynidst prawie tyle samo co w 2010 r, czyli zaledwie 1,3 proc. Aby zmieniC t¢ sytuacjg, jeszcze w 2011
r. Sejm RP znowelizowat tryb 1 zasady rekrutacji w urzedach administracji panstwowej i samorzadowe;j
(Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw).
Nowe przepisy zapewnialy osobom niepetnosprawnym pierwszenstwo w podjeciu pracy pod warunkiem,
ze wskaznik zatrudnienia takich osob w danej instytucji bedzie nizszy niz 6 proc. (a tak bylo w
wigkszosci skontrolowanych podmiotéw), a osoba niepetnosprawna znajdzie si¢ w piatce najlepszych
kandydatow.

Wyniki kontroli pokazuja, ze wprowadzone w 2011 r. zmiany nie miaty wigkszego wptywu na wzrost
zatrudnienia niepetnosprawnych w urzedach administracji rzadowej. Co prawda w 2012 r. poziom
zatrudnienia tych os6b wzrost nieznacznie (o 0,26 punktu procentowego w stosunku do konca 2011 r.),
jednak w wielu przypadkach wynikato to ze spadku zatrudnienia ogétem i z wigkszej niz dotychczas
liczby niepetnosprawnosci orzekanych wobec juz zatrudnionych pracownikow.

Niski wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w duzej mierze wynikat z niewielkiego
zainteresowania podjeciem pracy przez te osoby, a takze z ich niewystarczajacego przygotowania i
doswiadczenia zawodowego. Np. na 1580 osob ubiegajacych si¢ o prace w Ministerstwie Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi (MRiRW), zaledwie 33 (2 proc.) przedtozyly orzeczenia o niepetnosprawnosci (z czego
wymogi formalne spetnito 21 kandydatéw), jednak zaden z nich nie znalazl si¢ w pierwszej piatce.
Zdarzalo sig tez, ze osoby niepetnosprawne rezygnowaly z podjecia pracy ze wzgledu na oferowane
warunki finansowe (np. w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej - MPiPS).

Czynnikiem majacym istotny wpltyw na wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych w badanych jednostkach
jest aktywna postawa ich kierownictw. Jako pozytywny przyktad Izba podaje dziatania kierownictwa
PFRON (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych), ktére organizowato m.in. staze 1
praktyki dla oséb niepetnosprawnych, a takze podejmowalo inicjatywy na rzecz stworzenia przyjaznego
srodowiska pracy. W rezultacie PFRON mogt pochwali€ si¢ najwyzszym sposrod skontrolowanych
jednostek wskaznikiem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. W grudniu 2012 r. przekroczy?t on 12
proc., podczas gdy w wielu innych skontrolowanych instytucjach wskaznik ten byt nizszy niz 1 proc.

Wigkszos¢ budynkow, w ktérych miescily si¢ skontrolowane instytucje, byta przystosowana do potrzeb
niepetnosprawnych pracownikéw. Drogi prowadzace do wejscia mialy obnizone krawezniki 1 podjazdy, a
przed budynkami byly oznakowane miejsca parkingowe. Natomiast 6 z 15 skontrolowanych siedzib
znajdowalo si¢ w rejestrze zabytkow, co oznaczato, ze najmniejsza ingerencja w architektur¢ budynku
wymagata zgody konserwatora zabytkow. Byto tak m.in. w przypadku Centrali KRUS, Ministerstwa
Zdrowia (MZ) i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Prezes KRUS ztozyt wniosek o
nieobejmowanie budynku ochrona, ktory zostal jednak odrzucony przez Prezydenta m.st. Warszawy
(kontrola wykazata, ze zaden z budynkoéw KRUS nie by! przystosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych).

Z drugiej strony przyktad MSP, MZ oraz UOKIK pokazuje, ze nawet w przypadku zabytkow mozliwe
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jest czgsciowe dostosowanie budynku. MZ np. wybudowalo toalety dla niepetnosprawnych,
zainstalowalo powierzchnie antyposlizgowe 1 przenosne transportery, natomiast UOKiK zrobit m.in.
podjazd do budynku, wyposazyt toalete dla niepelnosprawnych i zainstalowat schodotaz. MSP
dodatkowo zapewnito sygnalizacj¢ dZwigkowa w windach, a przy wejsSciach do budynku wybudowato
pochylnig.

Wyniki kontroli pokazuja, ze kluczowa dla wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest inicjatywa
kierownictw poszczegdlnych instytucji administracji publicznej, wychodzaca poza zwykte wypelnianie
przepisOw. Zdaniem Izby powinny one:

e w wigkszym stopniu informowac osoby niepetnosprawne o ich przywilejach w procesie
rekrutacji;

e wspotpracowaé z organizacjami niepelnosprawnych oraz urzedami pracy;

e dbac o to, by pracownicy odpowiedzialni za rekrutacj¢ wiedzieli, jakie mozliwosci i korzysci
wiaza si¢ z zatrudnieniem 0s6b niepetnosprawnych;

e organizowac wigcej stazy 1 praktyk dla os6b niepetnosprawnych;

e wprowadzac formy Swiadczenia pracy przyjazne dla os6b niepetnosprawnych (np. telepraca).

NIK podkresla, ze angazowanie osob niepelnosprawnych jest optacalne zaréwno dla pracodawcy, jak 1
budzetu panstwa. Pracodawca ptaci wtedy mniejszg sktadke na PFRON, a finanse publiczne przestaja by¢
obcigzane Swiadczeniami, ktore dotychczas pobierata osoba niepetnosprawna. Izba wskazuje tez na
korzysci spoteczne 1 gospodarcze ptynace z zatrudniania takich oséb.

Pelna tres¢ raportu NIK dostgpna jest TUTAJ.
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