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Rada Ministréw przyjela zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, przedtozone przez ministra pracy i polityki
spoleczne;.

Jak czytamy na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: "Z analizy rynku pracy wynika, ze konieczna
jest poprawa efektywnosci dziatania urzedéw pracy oraz standardow obstugi ich klientow, a takze
wskaznikow zatrudnienia (chodzi o wprowadzenie nowych form organizacji pracy oraz wspotprace
urzedow pracy z podmiotami niepublicznymi). Urzedy pracy musza dostosowywac swoje propozycje do
potrzeb konkretnego bezrobotnego i1 pracodawcy. Niezbedne jest tez dokonanie zmian w sposobie
dystrybucji sSrodkéw Funduszu Pracy, tak aby premiowac skutecznosé, czyli uzalezni¢ wysokos¢
funduszy przyznawanych powiatowym urzedom pracy od osiaganych efektéw. Konieczne bedzie tez
objecie realnga pomoca osob dlugotrwale bezrobotnych dzigki poszerzeniu wspotpracy urzedéw pracy z
osrodkami pomocy spolecznej i organizacjami pozarzadowymi. Przewidywane jest szersze wlaczenie
partner6w spotecznych w projektowanie 1 monitorowanie dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej".

W zwiazku z tym zaproponowano zmiany, dzigki ktérym ma by¢ mozliwe:
Poprawienie efektywnoSci dzialania urzedéw pracy

Przewidziano powiazanie wysokosci srodkow przekazywanych z Funduszu Pracy powiatom na
wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedéw pracy z efektami ich dziatania. Premiowani bgda
pracownicy pracujacy bezposrednio z klientami indywidualnymi 1 instytucjonalnymi (doradcy klienta
indywidualnego, doradcy klienta instytucjonalnego), a takze kadra kierownicza tych urzedow, ktore
uzyskaja najlepsze wyniki w ,,doprowadzaniu" bezrobotnych do zatrudnienia. To rozwigzanie ma
funkcjonowac 4 lata (2014-2017), co pozwoli ocenic jego efektywnos¢. W przypadku osiagnigcia
pozytywnych rezultatow bedzie mozna je przedtuzyc.

Zatozono takze zmiang algorytmu ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w
wojewddztwie, z uwzglednieniem efektywnosci dziatan aktywizacyjnych urzedéw pracy. Przy
zachowaniu dwustopniowego podziatu Srodkow Funduszu Pracy (na poziom wojewddztw 1 powiatow),
proponuje si¢ zmiang kryteriow podziatu srodkéw na aktywizacje bezrobotnych. Algorytm, wedlug
ktorego ustalane beda kwoty sSrodkow wydatkowanych w roku budzetowym na realizacj¢ programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej na poziomie
wojewoddztwa uwzgledniac bedzie: liczbg bezrobotnych i stopg bezrobocia — w 75 proc. oraz efektywnosc
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych — w 25 proc. Podziat Srodkow na realizacje programéw, na
poziomie powiatu, dokonywany bedzie przez zarzad wojewddztwa wedlug kryteriow okreslonych przez
sejmik wojewddztwa.

Zaplanowano takze zmiang zakresu zadan Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
dziatajacych w ramach Wojewodzkich Urzedow Pracy (CIiPKZ).

Poprawienie jakosci ustug Swiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb
Przewidziano wzmocnienie indywidualnego podejscia do klientéw powiatowych urzedéw pracy, ktore

zapewni system profilowania pomocy dla bezrobotnych. Wprowadzenie tego systemu pozwoli
powiatowym urz¢dom pracy skuteczniej pomagaé¢ w powrocie na rynek pracy osobom najbardziej
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potrzebujacym takiego wsparcia.

Konkretny bezrobotny otrzyma konkretna pomoc adekwatna do swoich potrzeb 1 mozliwosci
aktywizacyjnych, ktdre zostang okreslone na podstawnego elektronicznego kwestionariusza do
profilowania ustug. W rezultacie bezrobotny zostanie przypisany do jednego z trzech profili:

1. w pierwszym profilu znajda si¢ bezrobotni aktywni, dla ktérych podstawowym wsparciem beda
ustugi posrednictwa pracy i1 poradnictwa zawodowego 1 w bardzo ograniczonym zakresie inne
formy wsparcia, np. szkolenia.

2. do drugiego profilu naleze¢ beda bezrobotni wymagajacy wsparcia, ktérzy korzysta¢ beda ze
wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy, jakie oferuja powiatowe urzedy pracy. Takie osoby
beda np. kierowane na szkolenia 1 staze.

3. w trzecim profilu znajda si¢ bezrobotni oddaleni od rynku pracy (bezrobotni drugiej szansy),
zaréwno tacy, ktorzy z réznych powodow sa zagrozeni wykluczeniem spotecznym, jak i ci ktorzy
z wlasnego wyboru nie sg zainteresowani zatrudnieniem lub uchylaja si¢ od legalnej pracy.
Urzedy pracy przekaza obstuge tych oséb innym podmiotom. W praktyce dziatania pomocowe na
rzecz takich oséb beda realizowane, w ramach zlecania ustug aktywizacyjnych, przez agencje
zatrudnienia lub organizacje pozarzadowe albo w ramach Programu Aktywizacja i Integracja
(PAI), realizowanego przez powiatowy urzad pracy i oSrodek pomocy spotecznej. Na podstawie
tego programu bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majace na celu przezwycigzenie
istniejacych deficytéw 1 pomoc w podjeciu zatrudnienia. Bezrobotny, ktéry bez uzasadnione;
przyczyny odmowi uczestnictwa lub z wlasnej winy przerwie udzial w dziataniach realizowanych
w ramach PAI — zostanie pozbawiony statusu bezrobotnego.

Tworzenie miejsc pracy i powroét do zatrudnienia os6b bezrobotnych, w tym powracajacych na
rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka, np. po urlopie wychowawczym

Zaproponowano kilka nowych instrumentow.

Grant na teleprace — instrument kierowany do pracodawcy albo przedsigbiorcy za zatrudnienie w formie
telepracy bezrobotnych rodzicéw powracajacych na rynek pracy (wychowujacych co najmniej jedno
dziecko w wieku do 6 lat) oraz bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobg zalezna.

Na podstawie umowy zawartej ze starosta pracodawca albo przedsigbiorca otrzyma z Funduszu Pracy
grant do wysokosci 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto na utworzenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke¢ nad osoba zalezna. Pracodawca w
umowie zagwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy lub
przez 18 miesigcy w wymiarze %2 etatu — w przypadku nie wywiazania si¢ z tego warunku bedzie musiat
zwroci¢ grant z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania.

Swiadczenie aktywizacyjne — bytoby przyznawane pracodawcy z Funduszu Pracy za zatrudnienie
skierowanych przez powiatowy urzad pracy bezrobotnych, powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazanej z wychowywaniem dziecka (np. po urlopie wychowawczym) oraz za bezrobotnych, ktorzy
zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad
osoba zalezna.
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Swiadczenie to bedzie wyptacane pracodawcy przez 12 miesiecy (w wysokosci 1/2 minimalnego
wynagrodzenia) lub 18 miesigcy (w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia) za zatrudnienie
bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezna. Pracodawca
zagwarantuje zatrudnienie takiego bezrobotnego przez kolejne 6 lub 12 miesigcy. W przypadku nie
wywigzania si¢ z tego zobowiazania bedzie musiat zwrocic¢ uzyskane Swiadczenie z odsetkami
ustawowymi.

Swiadczenie aktywizacyjne nie bedzie przystugiwaé w przypadku uzyskania przez pracodawce prawa do
pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy. Pracodawca bedzie musiat zatem wybrad, czy
ubiegac si¢ o to Swiadczenie czy o pozyczke z Funduszu Pracy.

Pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci gospodarczej - o
pozyczke na podje¢cie dziatalnosci gospodarczej beda mogtly ubiegac si¢ osoby fizyczne: poszukujacy
pracy absolwenci szko6t 1 wyzszych uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia otrzymania dyplomu;
bezrobotni zarejestrowani w PUP; studenci ostatniego roku uczelni wyzszych.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie mogta stanowi¢ do 100 proc. kosztow
przedsigwzigcia. Ma by¢ udzielana do wysokosci 20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia i bedzie
podlegata oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Okres jej splaty bedzie wynosit 7 lat, z
mozliwoscig skorzystania z 12-miesigcznego okresu karencji w splacie kapitatu.

O pozyczke na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego (w tym bezrobotnego skierowanego przez
PUP) beda mogly ubiegac si¢: podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodarcza; niepubliczne szkoty 1
przedszkola; ztobki lub kluby dziecigce tworzone i prowadzone przez osoby fizyczne, osoby prawne 1
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej; producenci rolni bedacy osobami
fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej,
zamieszkujacymi lub majacymi siedzibe w Polsce, oraz bedacy posiadaczami gospodarstwa rolnego lub
prowadzacy dzial specjalny produkcji rolne;.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia i ma podlega¢ oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych. Trzeba ja
bedzie sptaci¢ w ciggu 3 lat.

Trojstronne umowy szkoleniowe — beda zawierane przez starostg z pracodawca i instytucja szkoleniowa.
Zostana w nich okreslone umiejgtnosci lub kompetencje zawodowe wymagane przez pracodawce od
kandydatéw do pracy. Wymogi te bytyby uwzgledniane w programie szkolenia finansowanego przez
PUP z Funduszu Pracy. W ten sposob bezrobotni uzyskiwaliby wymagane przez pracodawce
umiejetnosci.

Wsparcie zatrudnienia mlodych pracownikéw

Planowane jest wprowadzenie rozwiazan aktualnie testowanych przez projekt pilotazowy ,,Twoja Kariera
— Twd) Wybdr". Program skierowany jest do bezrobotnych, ktorzy nie przekroczyli 30. roku zycia. Ma
im pomoc przetamac bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy. Miodzi bezrobotni zostang objeci
intensywna, indywidualng pomoca powiatowych urzedéw pracy od pierwszego dnia, w ktoérym si¢
zarejestruja.
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Przewidziano zwolnienie pracodawcow, ktorzy zatrudnia bezrobotnych do 30. roku zycia, z obowiazku
optacania za nich sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.
Zwolnienie ma obowigzywac przez 12 pierwszych miesi¢cy od dnia zatrudnienia bezrobotnego.
Jednoczesnie zaproponowano, aby ten okres zatrudnienia mogt by¢ podstawa do nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

Przewidziano tez refundacj¢ kosztow poniesionych przez pracodawcow sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia, ktdrzy podejmuja pierwsza pracg. Rozwiazanie to utatwi
takim osobom zdobycie stazu zawodowego. Refundacja obejmie okres do 6 miesigcy 1 jej wysokos¢ nie
moze przekroczy¢ miesigcznie ¥2 minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego na podstawie
odrebnych przepisow. Przewiduje si¢ nalozenie na pracodawce obowiazku dalszego zatrudniania takiej
osoby przez okres 6 miesigcy po rygorem zwrotu refundacji.

Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS

Starosta bedzie mogt przyznac pracodawcy albo przedsigbiorcy dofinansowanie do wynagrodzenia za
zatrudnionego bezrobotnego, ktory ma wigcej niz 50 lat. Wysokos$¢ dofinansowania z Funduszu Pracy nie
bedzie mogta przekroczy¢ 30 proc. minimalnego wynagrodzenia za pracg. Dofinansowanie bedzie
przystugiwac przez okres: 12 miesigcy w przypadku zatrudnienia bezrobotnych, ktorzy ukorniczyli 50 lat, a
nie ukonczyli 60 lat oraz 24 miesigcy w przypadku bezrobotnych, ktérzy ukonczyli 60 lat. Pracodawca
bedzie musial zagwarantowac zatrudnienie bezrobotnego po zakonczeniu refundacji, przez czas réwny co
najmniej potowie okresu refundacji, czyli odpowiednio: 6 1 12 miesigcy.

Utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Krajowy Fundusz Szkoleniowy powstanie ze Srodkéw Funduszu Pracy. Bedzie z niego finansowane
ksztalcenie 1 szkolenie pracownikow. W pierwszym etapie KFS ma utatwic starszym pracownikom (45
PLUS) dostosowanie ich kompetencji do zmian spoteczno-gospodarczych (pomoze utrzymac miejsca
pracy), a w dalszym — zapewni wsparcie innym grupom 0s0b dorostych. Jesli chodzi o warunki uzyskania
wsparcia, to zalozono, ze wkiad wiasny pracodawcow wyniesie 20 proc. kosztow wydatkowanych na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw, ktére beda z tego zwolnione.
Oceniono, ze dofinansowanie szkolen pracownikow pozwoli utrzymac zatrudnienie w firmach.

Termin wejsScia w zycie regulacji

Przewidziano, ze proponowane regulacje wejda w zycie 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem zmian: a)
dotyczacych zapewnienia PUP, WUP, wojewodzie 1 ministrow1 pracy dostgpu do danych zgromadzonych
na koncie ubezpieczonego, ktére wejda w zycie 1 stycznia 2015 r.; b) dostosowujacych przepisy ustawy
do ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ktdre zaczna obowigzywac 1 stycznia 2016 1.
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