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Nowy projekt ustawy o cudzoziemcach zawiera systemowe zmiany zgodne z kierunkami polskiej polityki
migracyjnej. Proponuje wiele rozwigzan utatwiajacych cudzoziemcom legalizacj¢ pobytu na terytorium
naszego kraju oraz wprowadza przepisy zapobiegajace sytuacjom delegalizowania pobytu cudzoziemcow
w Polsce.

W projekcie ustawy uporzadkowano problematyke zwiazang z pobytem cudzoziemcOw oraz nadano
przepisom wigksza przejrzystos¢. Na szczegdlng uwage zastuguje dziat regulujacy kwestig¢ zezwolen na
pobyt czasowy, ktéry podzielono na czgs¢ ogdlna oraz podrozdzialy regulujace poszczegdlne cele pobytu
cudzoziemcOw w Polsce. Uproszczono nazwy zezwolen pobytowych: nazwa ,,zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony" zostata zastapiona nazwa ,,zezwolenie na pobyt czasowy", a nazwa
»zezwolenie na osiedlenie si¢" nazwa ,,zezwolenie na pobyt staly". Nowe przepisy przewiduja takze
przyspieszenie procedury udzielania wszystkich zezwolefi pobytowych. Zniesiono obowiazek posiadania
przepustek marynarskich przez cztonkow zat6g cywilnych statkéw morskich.

Zmieniono przepisy dotyczace matego ruchu granicznego. W celu uwzglednienia postanowien
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich, wprowadzono obowigzek zamieszczania danych
biometrycznych cudzoziemca w zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

Projekt przewiduje réwniez liczne utatwienia dla wszystkich cudzoziemcoéw mieszkajacych w Polsce, bez
wzgledu na ich cel pobytu. Migdzy innymi - wydtuzenie z 2 do 3 lat maksymalnego okresu, na ktory
cudzoziemcom bedzie udzielane zezwolenie na pobyt czasowy. Wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy
cudzoziemiec bedzie mégt ztozy¢ podczas swojego legalnego pobytu, w dogodnym dla siebie momencie,
co ma zapobiec delegalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

Skrdcone zostang terminy oczekiwana na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy.
Termin przekazywania przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego
Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na
terytorium Polski moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczefistwa parnistwa albo ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego bedzie wynosit 21 dni. Wymdg ten nie obejmie matoletnich
cudzoziemcow, ktorzy nie ukonczyli 16. roku zycia.

Whiosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemiec bgdzie sktadat osobiscie, co jest
zwiazane z koniecznos$cia pobrania odciskow linii papilarnych (beda zamieszczane na karcie pobytu). W
zwiazku z tym zrezygnowano réwniez z - przewidzianej obecnie - mozliwosci sktadania wnioskow za
posrednictwem konsula.

Nowoscig jest wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego cudzoziemiec przebywajacy w Polsce w
celu wykonywania pracy bedzie mégt ubiegac si¢ - w ramach jednej procedury - o zezwolenie
uprawniajace zaroOwno do pracy, jak i do pobytu w naszym kraju. Oznacza to, ze wydawane dotychczas
dwa dokumenty zostang zastapione jednym. Usprawni to 1 skroci procedure legalizacji pobytu
cudzoziemcOw rozpoczynajacych w Polsce pracg. Projekt nie przewiduje rezygnacji z procedury
wydawania zezwolen na prace. Dopuszczalne begdzie czasowe pozostawanie bez pracy, co nie bedzie
wigzalo si¢ z automatycznym cofnigciem zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace.

Zmienig si¢ takze przepisy okreslajace udzielanie zezwolenia na pobyt czasowy dla cudzoziemcow
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zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Cudzoziemiec, przebywajacy w Polsce w zwiazku z
prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, bedzie mogt ubiegac si¢ - w ramach jednej procedury - o
zezwolenie uprawniajace go zarOwno do wykonywania pracy w utworzonej przez siebie spoice
komandytowej, spétce komandytowo-akcyjnej, spoifce z 0.0., jak 1 do pobytu w zwiazku z prowadzonag
dziatalnoscia gospodarcza.

Cudzoziemcom studiujacym na polskich uczelniach zezwolenie na pobyt czasowy bedzie przyznawane na
okres 15 miesigcy (tj. 1 roku 1 3 miesigcy). Cudzoziemcy, ktoérzy kontynuuja studia na kolejnym roku,
zezwolenie na pobyt czasowy beda mogli uzyskac na okres do 2 lat, a nie jak do tej pory na rok.
Przewidziano takze mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy - na okres 1 roku - absolwentom
polskich uczelni wyzszych, poszukujacych w Polsce pracy.

Uproszczone zostang procedury legalizujace pobyt cudzoziemcow - ofiar handlu ludzmi. Czas pobytu
cudzoziemca w Polsce przeznaczony na odzyskanie sit 1 podjgcie dalszych osobistych decyzji bedzie
uznany za legalny przez okres waznosci zaSwiadczenia wydanego przez wlasciwy organ,
potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludZmi. Zaswiadczenie to bedzie
wazne 3 miesiace, a w przypadku matoletniego cudzoziemca 4 miesiace.

Projektowane przepisy wprowadzaja rowniez mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
cudzoziemcowi, ktorego pobyt w Polsce jest niezb¢dny z uwagi na koniecznos¢ poszanowania prawa do
zycia rodzinnego (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci) lub jego wyjazd z
Polski naruszatby prawa dziecka (Konwencja o prawach dziecka) w stopniu zagrazajacym rozwojowi
psychofizycznemu, a osoby te nie maja mozliwosci zalegalizowania swojego pobytu w Polsce w innej
formie.

Osoby ubiegajace si¢ o zezwolenie na pobyt staty oraz o zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE beda musiaty wykazac si¢ znajomoscia jezyka polskiego, potwierdzong urzgdowo
lub swiadectwem ukoriczenia odpowiedniej szkoty.

Ponadto o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE beda mogli ubiegac si¢ takze
cudzoziemcy objeci ochrong migdzynarodowa (status uchodzcy oraz ochrona uzupetniajaca).

Projekt kompleksowo reguluje procedury zglaszania utraty lub uszkodzenia posiadanego przez
cudzoziemca dokumentu. Wprowadza rowniez obowigzek zwrotu dokumentow w sytuacji uzyskania
polskiego obywatelstwa, zgonu oraz cofnigcia lub wygasnigcia posiadanego tytutu pobytowego.
Wprowadzono nowy rodzaj dokumentu —,,zgoda na pobyt tolerowany".

W projekcie ustawy przewidziano nowe procedury dotyczace wydalania cudzoziemcow z Polski. Obecnie
wydawane decyzje w kwestii wydalen zastapi decyzja o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. Decyzje
te bedzie wydawata Straz Graniczna (komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej). Odwotania od ww. decyzji beda kierowane i rozpatrywane przez szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Nowoscig sa przepisy regulujace udziat przedstawicieli organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢
udzielaniem pomocy cudzoziemcom w dziataniach zwigzanych z przymusowym wykonaniem decyzji o
zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.
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Zmieniono przepisy dotyczace udzielania cudzoziemcom zgody na pobyt tolerowany. Obecnie
obowiazujace przestanki udzielania cudzoziemcom zgody na pobyt tolerowany rozdzielono na trzy
osobne formy:

e zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
e dwa nowe rodzaje zezwolen na pobyt czasowy oraz
e dotychczasowa zgodg na pobyt tolerowany.

Projekt ustawy o cudzoziemcach ogranicza stosowanie Srodka w postaci umieszczenia cudzoziemca w
strzezonych osrodkach wobec 0s6b matoletnich, pozbawionych opieki. Srodek ten dotyczyé bedzie tylko
0sOb powyzej 15 roku zycia. Zaproponowano takze wprowadzenie alternatywnych srodkéw dla detencji
w postaci obowiazku zgtaszania si¢ w okreslonych odstgpach czasu do organu Strazy Granicznej, wplaty
zabezpieczenia pieni¢znego, przekazania dokumentu podrézy do depozytu lub zamieszkiwania w
wyznaczonym miejscu.

Doprecyzowano procedure¢ udostgpniania danych z krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w
sprawach cudzoziemcow. Dane z tego zbioru beda udostgpniane uprawnionym podmiotom na wniosek
ztozony na formularzu, ktérego wzor zostanie okreslony w akcie wykonawczym. Uregulowano rowniez
udostepnianie danych za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych w celu wprowadzenia procedur
uwzgledniajacych zasady bezpieczenistwa informacji w systemach informatycznych. Uprawnienie do
przeprowadzania kontroli podmiotéw, ktore korzystaja z dostgpu do danych z krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcdw za pomoca urzadzen telekomunikacyjnych lub
systemow teleinformatycznych bedzie posiadat szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
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