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Komentarz do art. 54 ust. 3a 1 3b ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.

WArt. 54

3a. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ zawarta przez staroste innego powiatu niz starosta
powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej niezawodowe;j.

3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a, umowa moze by¢ zawarta po uprzednim zawarciu
porozumienia starosty powiatu witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej
niezawodowej ze starostq innego powiatu.”

Art. 3a 1 3b zostaly dodane do ustawy nowelizacja z dnia 27 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej oraz niektdrych innych ustaw analogicznie jak mialo to
juz miejsce w odniesieniu do rodzinnych doméw dziecka. Nalezy zaznaczy¢, ze literalnie przepis nie jest
sformutowany prawidtowo. Zdolnos$¢ do czynnosci prawnej posiada oczywiscie powiat a nie starosta. Na
wprowadzonym rozwigzaniu skorzysta¢ moga przede wszystkim miasta na prawach powiatu, ktore
kandydatow na rodziny zastgpcze, ktérzy beda posiada¢ dobre warunki mieszkaniowe moga szukac
wsréd mieszkancow powiatu ziemskiego. Chociaz ustawa literalnie nie okresla zadnych barier w
tworzeniu rodzin zastgpczych jezeli chodzi o odleglosci pomigdzy miejscem zamieszkania rodziny
zastepczej a dotychczasowym miejscem zamieszkania dziecka, nalezy pamigtac, ze starosta musi miec¢
zagwarantowang mozliwos¢ realnej kontroli wykonywania przez rodzing postanowiefi umowy 1
wlasciwego petnienia przez nia funkcji rodziny zastgpczej, stad odleglosci te silg rzeczy nie powinny by¢
duze. Ponadto nalezy pamigtaé o prawie dziecka i rodzicow biologicznych do kontaktu, ktére to prawo
przystuguje niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej (chyba ze sad zdecyduje ograniczy lub zakaze
utrzymywania kontaktu z dzieckiem) oraz o tym, ze celem pieczy zastgpczej jest przede wszystkim
powro6t dziecka do Srodowiska rodzinnego. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpcze] potozonej w
duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania rodzicéw biologicznych moze skutecznie zniweczy¢
osiagniecie tego celu. Do tego dochodzi jeszcze problem praktyczny. Po wejsSciu w zycie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego to sad
powinien zadecydowac, w ktorej rodzinie zast¢pczej umiesci dziecko (wynika to z brzmienia art. 579 (2)
kodeksu postgpowania cywilnego dotyczacego zasiggania opinii o rodzinie zastgpczej, przed
umieszczeniem w niej dziecka). Zatem sad niekoniecznie musi uznaé za zasadne umieszczenie dziecka w
rodzinie zastgpczej mieszkajacej w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania jej rodzicow biologicznych.
Z tych powodow mozliwos¢ tworzenia rodzin zastgpczych zamieszkatych w innym powiecie nalezy
traktowac jako wyjatek od generalnej zasady jaka powinna obowiazywac tj. poszukiwania kandydatéw na
rodzicéw zastgpczych na obszarze wlasnego powiatu.

Umowa z rodzing zastgpcza zawierana jest po uprzednim zawarciu porozumienia z powiatem miejsca
zamieszkania tej rodziny. Od dobrej woli powiatu tego zalezy zatem czy rodzina zast¢pcza bedzie mogta
zostaé utworzona. Porozumienie powinno okresla¢ przede wszystkim podziatl zadan pomigdzy powiaty
oraz zasady rekompensaty powiatowi, na terenie ktorego powstanie rodzina zastgpcza kosztow jakie ten
poniesienie w zwiazku z tym. Koszty te oczywiscie powstana, chociazby z powodu uksztattowania w
ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zasad wlasciwosci organéw administracyjnych
przy staraniu si¢ o Swiadczenia zwiazane z utrzymaniem dziecka w pieczy zastgpczej. Brak zawarcia
porozumienia skutkuje niewaznoscig umowy zawartej z rodzing zastgpcza z uwagi na jej sprzecznosc z
ustawg (art. 58 kodeku cywilnego). W mojej ocenie powiat, na obszarze ktérego inny powiat utworzyt
rodzing zastgpcza, bez uprzednio zawartego porozumienia, ma interes prawny w skierowaniu do sadu
powszechnego powddztwa o ustalenie, ze umowa zawarta z ta rodzing jest niewazna.

Niezaleznie od powyzszego nalezy pamigtac o przepisach przejSciowych w ustawie o wspieraniu rodziny
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1 systemie pieczy zastgpczej, w ktorych zobowigzano wlasciwych starostow do zawierania nowych
umow, z rodzinami zastgpczymi, ktére funkcjonowaly przed wejsciem w zycie ustawy. W takim
przypadku, w mojej ocenie, art. 54 ust. 3 1 3a nie mogg mie¢ zastosowania (rodziny zostaty juz
utworzone) a rodzinie zastgpczej przystuguje roszczenie o zawarcie umowy, niezaleznie od uprzedniego
zawarcia porozumienia pomig¢dzy powiatami.
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