Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposob na walke z bezrobociem?
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Fundacja Obywatelskie Forum Rozwoju opublikowata raport na temat tzw. aktywnych polityk rynku
pracy. Jest to ciekawa lektura w kontekscie zmiany zasad funkcjonowania powiatowych urzedow pracy,
ktore przedstawi na XVI Zgromadzeniu Ogdélnym Zwiazku Powiatéw Polskich wiceminister pracy 1
polityki spotecznej Jacek Mgcina. Raport jest kompleksowym przegladem form 1 instrumentow tych
polityk, zawierajacy zar6wno uj¢cie historyczne, poréwnania stosowania w réznych krajach europejskich,
jak 1 probg oceny skutecznosci 1 efektywnosci ich stosowania w Polsce. Ponizej publikujemy giéwne tezy
opracowania.

Aktywne polityki rynku pracy, to dziatania panstwa majace na celu zwigkszenie zatrudnienia i
przeciwdziatanie negatywnym skutkom bezrobocia poprzez odpowiednie oddzialywanie na podmioty na
rynku pracy. Gtéwnymi instrumentami sa: poSrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, monitorowanie
poszukiwania pracy, szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia, bezposrednie tworzenie miejsc pracy.

Po raz pierwszy aktywne polityki rynku pracy zastosowano na duza skale¢ w Szwecji w latach 50.
Glownym celem polityki rynku pracy w tamtym czasie bylo doprowadzenie do stanu tzw. petnego
zatrudnienia w gospodarce. Srodkiem do jego osiagniecia miata by¢ selektywna polityka zatrudnieniowa
oraz antycykliczna polityka fiskalna. W latach 70. 1 80. w Europie wzrosty wydatki na pasywne polityki
rynku pracy ze wzgledu na wzrost liczby bezrobotnych 1 zwigkszenie wysokosci §wiadczen. Z kolei w
latach 90. w wielu krajach europejskich przeprowadzono gruntowne reformy rynku pracy, ktadac nacisk
na duzy udziat aktywnych polityk rynku pracy oraz egzekwowanie poszukiwania zatrudnienia przez
bezrobotnych. Obecnie, w wigkszosci krajow OECD nadal wigksza czg$¢ wydatkow na polityki rynku
pracy pochtaniaja instrumenty pasywne. Mozna jednak zaobserwowac pewne zréznicowanie migdzy
krajami w zakresie wydatkow na aktywne rynki pracy. W Polsce obserwowany jest stosunkowo maty
udziatl instrumentéw pasywnych. Najwigkszy udziat w wydatkach na polityki rynku pracy w naszym
kraju maja zachety do zwigkszania zatrudnienia skierowane do przedsigbiorstw. Stosunkowo maty udziat
(w porownaniu do innych panstw OECD) maja wydatki na szkolenia.

Skuteczne, ale malo efektywne

Aktywne polityki rynku pracy wykazuja pewna skutecznos¢ w walce z bezrobociem, z perspektywy
mikroekonomicznej potwierdzona badaniami - bezrobotni, ktorzy korzystali z programow czgsciej
znajduja prace niz pozostali. W teorii polityki te ograniczaja rowniez niesprawnosci rynku pracy. Jednak,
zdaniem ekonomistow FOR, aktywne polityki rynku pracy pozostawiaja wiele do zyczenia w kwestii
efektywnosci. "Nie moZemy by¢ pewni, w jakim stopniu oddziatujq one na rynek pracy. Teoria ekonomii
dostarcza pewnych wskazowek w tym zakresie. Wedtug zatoZen teoretycznych, zmniejszajq asymetrie
informacyjnq, przyczyniajqc sie do poprawy dopasowan na rynku pracy oraz zwiekszajq poziom kapitatu
ludzkiego. Jednak badania empiryczne nie wykazujq jednoznacznie ich wptywu na stan zatrudnienia w
gospodarce." Inne badania pokazuja, ze najbardziej skuteczne jest kierowanie aktywnych polityk rynku
pracy do tych, ktérzy juz maja szans¢ na zatrudnienie.

Tymczasem cel aktywnych polityk to nie tylko zwigkszanie zatrudnienia, ale rOwniez rGwnanie szans na
rynku pracy, co sugerowatoby, ze polityki te powinny by¢ skierowane do znajdujacych si¢ w gorszej
sytuacji na rynku pracy. Cytowany w opracowaniu autor raportu o holenderskiej reformie polityki rynku
pracy pisze: Aktywne polityki rynku pracy sa mato skuteczne, jednak cigzko jest zrezygnowac catkowicie
z ich stosowania. Alternatywne rozwigzania dla aktywizacji os6b znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji na
rynku pracy prawie nie istniej3. Jedynym efektywnym Srodkiem walki z dezaktywizacja zawodowa i
bezrobociem mogloby by¢ obnizenie zasitkow socjalnych 1 ptacy minimalne;.
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Za gléwne przyczyny zmniejszonej efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy w Polsce uznaé nalezy
zdaniem FOR: wydatkowanie pieni¢dzy na programy dla osob, ktore 1 tak znalaztyby zatrudnienie,
stygmatyzacj¢ osob, ktére wzigty udziat w robotach publicznych i pracach interwencyjnych oraz brak
egzekwowania podejmowania przez bezrobotnych dziatan w celu poszukiwania pracy.

Najlepszym instrumentem uelastycznienie rynku pracy

Opinii autora raportu, Polska powinna inwestowaé w instrumenty zmniejszajace niedopasowanie
pomigdzy popytem na prace a jej podaza, m.in. w szkolenia dla bezrobotnych. ,,Rewizji wymaga obecna
formuta rob6t publicznych i prac interwencyjnych, ktére w wigkszosci negatywnie wplywaja na
mozliwosci zatrudnienia bezrobotnego. Dodatkowo profilowanie bezrobotnych i wspétpraca migdzy
urz¢dami pracy w tym zakresie pozwolityby na ograniczenie efektu jatowej straty.”

Najbardziej ekonomicznie uzasadnionym narzgdziem walki z bezrobociem byloby, zdaniem FOR,
uelastycznienie rynku pracy np. poprzez redukcj¢ wysokosci ptacy minimalnej 1 Swiadczen socjalnych.
»Wladze sa jednak bardziej sktonne do duzych inwestycji, ktore posrednio 1 w nieznacznym stopniu
uelastyczniaja rynek pracy, niz do drastycznego ograniczenia wydatkow budzetowych na Swiadczenia
socjalne.”, czytamy w raporcie.
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