Czy gminy beda Swiadczyly bezptatna pomoc prawna?
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Pod obrady Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym
zaproponowano natozenie na gminy nowego zadania — udzielanie bezptatnych porad prawnych osobom
najubozszym. Dalej wskazano, ze zasady udzielania tej pomocy bedzie okreslata gmina, a osobami
uprawnionymi do niej beda podmioty wymienione w art. 7 pkt 2-15 ustawy o pomocy spoteczne;.
Bezptatna pomoc prawna ma obejmowac konsultacje prawnicze, porady prawne oraz pomoc w pisaniu
pism procesowych. Pomoc ma nie obejmowac swoim zakresem zastgpstwa prawnego i procesowego
stron. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy jej celem jest uzupetnienie istniejacych regulacji
w kwestie zwigzane z zapewnieniem dostgpu do pomocy prawnej osobom najubozszym.

Wiele bledéw i obciazenie gmin zadaniem bez pieniedzy.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym pokazuje, ze za dobrymi checiami nie
zawsze idzie stanowienie dobrego prawa.

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze ustawa ustrojowa nie jest miejscem na tego typu regulacje. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy z udzielania bezptatnych porad prawnych maja korzystac klienci
pomocy spotecznej, zatem propozycje zmian czy uzupetnienia przepiséw powinny zosta¢ dokonane w na
bazie ustawy o pomocy spolecznej. Z projektu ustawy wynika, ze z pomocy maja korzysta¢ osoby
najubozsze, dalej wskazano, ze uprawnionym do pomocy sa osoby wskazane w art. 7 pkt 2-15 spotecznej,
co oznacza ze katalogu osob uprawnionych projektodawcy wylaczyli osoby uprawnione do pomocy
spolecznej z powodu ubdstwa (art. 7 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej). Ponadto w samym projekcie
ustawy nie potaczono prawa do uzyskania bezptatnej pomocy prawnej z nieprzekroczeniem kryterium
dochodowego z ustawy o pomocy spotecznej, mimo iz taka intencje¢ projektodawcéw mozna wyczytaé z
uzasadnienia do projektu ustawy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze cyt. ,,zakres zaktadanej w projekcie pomocy prawnej
zostat pozostawiony do decyzji kazdej z gmin. W najprostszym zalozeniu pomoc prawna moze by¢
Swiadczona przez radce prawnego badz adwokata zatrudnionego w siedzibie urzedu gminy (np. na
zasadach pelnienia dyzuru w wyznaczonych terminach). O ile w matych gminach taka praktyka by¢ moze
si¢ sprawdzi o tyle w duzych, chcac faktycznie realizowac zadanie gminy beda zmuszone zatrudnié
nowych pracownikéw. Ponadto projekt nie rozstrzyga takich kwestii jak konflikt interesow (np. w
sytaucji gdy obywatel przyjdzie w sprawie odwotania od decyzji woéjta) oraz kwestii odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu szkody poniesionej za udzielenie btednej porady prawne;.

Projektodawcy nie zaproponowali réwniez zadnego zaw¢zenia przedmiotu spraw, w ktorych bedzie
mozna uzyska¢ bezptatng pomoc prawna (np. odwotanie od decyzji ZUS, pomoc w uzyskaniu alimentow,
uzyskanie dofinansowania z PFRON itp.). W praktyce oznacza to mozliwo$¢ zaangazowania si¢
pracownika urz¢du gminy w prywatne spory sasiedzkie.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze projektodawcy nie oszacowali skutkow finansowych wprowadzenia
nowelizacji. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zadanie bgdzie w catosci finansowane z budzetéw
gmin, a dalej, ze proponowana regulacja nie bg¢dzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.
Projektodawcy zapomnieli najwyrazniej, ze sektor finanséw publicznych tworza réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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