Zasady zakupu lekéw dla pensjonariuszy domu pomocy spotecznej

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: sobota, 16, luty 2013 23:00
Rafat Rudka

Odstony: 19759

Domy pomocy spotecznej sa zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) — dalej zwane;j
,ustawa Pzp", a tym samym sa zobowiazane do stosowania ustawy Pzp. Odnoszac si¢ natomiast do
kwestii przedmiotu zamdwienia obowiazek stosowania ustawy Pzp powstaje w przypadku tacznego
spelnienia nastgpujacych przestanek: zamowienie udzielane jest przez podmiot okreslony w art. 3 ust. 1
ustawy Pzp; przedmiotem zamdwienia sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane; zaméwienie ma
charakter umowy odptatnej (arg. z art. 2 pkt 13 ustawy Pzp).

Jezeli kupujacymi leki sg mieszkancy domu pomocy spolecznej i dokonywaliby zakupu lekow ze swoich
wlasnych Srodkéw za posrednictwem domu pomocy spotecznej, nie zachodzitby wtedy obowigzek
stosowania przepisow ustawy Pzp. Mieszkaniec domu pomocy spolecznej nie jest, bowiem
zamawiajacym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy Pzp.

Zawieranie umowy za posrednictwem domu pomocy spotecznej nalezatoby rozumie¢ przy tym jako
zawieranie przez dom pomocy spotecznej umowy o zamowienie publiczne nie we wlasnym imieniu, ale
w imieniu osoby lub 0s6b trzecich (pensjonariuszy domu pomocy spotecznej).

Zakupy lekéw dokonywane przez dom pomocy spotecznej w imieniu i na rachunek jego pensjonariuszy
(niezobowigzanych do stosowania ustawy Pzp), w przypadku, gdy obowiazek dokonywania doptat do
tych lekéw przez dom pomocy spotecznej wynikal z odrgbnych przepiséw prawa, nie stanowilby w takich
okolicznosciach zamdwienia publicznego 1 nie podlegatyby obowiazkowi stosowania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Natomiast, jezeli zakup lekéw nastgpowatby w imieniu i na rachunek domu pomocy spotecznej bez
wzgledu na okolicznosé, ze zakup ten bylby przeznaczony na rzecz pensjonariuszy domu pomocy
spolecznej, wowczas kupujacym bytby dom pomocy spotecznej dziatajacy w tych okolicznosciach jako
zamawiajacy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp. Jezeli wartoS¢ dokonywanego zakupu (zawarte]
umowy lub odpowiednio dla zaméwien udzielanych w czgsciach - uméw) przekroczytaby 14 000 euro
(art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) wowczas powstawalby obowigzek stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych, niezaleznie od tego, czy zakupione przez dom pomocy spolecznej leki zostatyby nastgpnie
przekazane pensjonariuszom domu pomocy spotecznej za pelna lub za czgSciowa odptatnoscia.

Obowiazek stosowania ustawy - Prawo zamowien publicznych przez dom pomocy spoleczne;j
(zamawiajacego) w przypadku udzielenia zamowienia na dostawe lekow nie zachodzitby zatem w
sytuacji, gdy zawierana umowa miataby charakter nieodptatny, tzn. w przypadku lekoéw wydawanych
bezplatnie na podstawie recept (refundowanych w catosci). Natomiast, w przypadku dokonywania
zamoOwienia na leki na podstawie recept refundowanych w czgsci, mozna mowic¢ o zaméwieniu
publicznym jedynie w przypadku, gdy warto$¢ kwoty przeznaczonej na zakup lekow przez
zamawiajacego w odniesieniu do jednego zamodwienia bylaby réwna badZ wyzsza niz rownowartos$¢
14.000 euro. W przeciwnym wypadku zaméwienie takie podlegatoby wylaczeniu obowiazku stosowania
ustawy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Przy ustalaniu wartosci zaméwienia zamawiajacy powinien mie¢ na wzgledzie zarowno identyfikacje
przedmiotowa zamowienia (czy ustugi, dostawy lub roboty budowlane sa tego samego rodzaju)
identyfikacje¢ podmiotowa zamdwienia (czy istnieje mozliwos¢ realizacji zamOwienia przez tego samego
wykonawce) jak i identyfikacj¢ czasowa zamdwienia (czy istnieje mozliwos¢ udzielenia zamdwienia na
okreslone Swiadczenia w tym samym, lub w przewidywalnym, co do terminu czasie).
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Jezeli zamoOwienie nie ma charakteru powtarzalnego, tzn. Swiadczenia uzyskane w ramach zamowienia
nie powtarzaja si¢ cyklicznie w ciagu okreslonego okresu np. roku, zamawiajacy ustala wartos¢
zamowienia tylko dla tego zakresu, ktory jest w stanie opisac 1 wyliczyC jego wartosé. Wartos¢ tak
ustalonego zamoOwienia nie podlega sumowaniu z wartoscia innego zamowienia, ktore ewentualnie
mogtoby by¢ udzielone w pdzniejszym terminie (nawet na taki sam rodzaj Swiadczen) o ile zamawiajacy
w czasie udzielania biezacego zamoOwienia nie mogt przewidzie¢ zakresu 1 warunkow realizacji oraz
oszacowac wartosci przyszlego zamowienia. Z odmienng sytuacja mamy do czynienia, jezeli okreslone
Swiadczenia z zakresu dostaw lub ustug powtarzaja si¢ cyklicznie w ciagu roku. Wéwczas, zamawiajacy
ustala wartoS¢ zamdwienia jako sumeg wartosci wielu przewidywanych Swiadczen tego samego rodzaju w
planowanym okresie, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie wartosci zamowien udzielonych na ustugi
lub dostawy w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem
zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw lub do planowanych w ciagu 12 miesigcy po pierwszej
dostawie lub ustudze, stosownie do tresci art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Tak ustalona suma przewidywanych
wartosci Swiadczen tworzy wartoS¢ zaméwienia, od ktérego uzalezniony jest obowiazek i rezim
stosowania ustawy. Przekroczenie przez t¢ wartoS¢ progu rownowartosci 14.000 euro oznacza obowiazek
stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu tego zamdwienia.

Zamawiajacy rozwazajac traktowanie zamowien jako odrgbnych dla celow ustalenia wartosci
zamoOwienia, powinien bra¢ pod uwage ich przedmiot 1 odrgbny charakter, a nie sposéb ich finansowania.
Wymaga podkreslenia, iz w przypadku odrgbnych zaméwien, wartos¢ kazdego z nich szacowana bedzie
oddzielnie, ale nie ze wzgledu na Zrédto pochodzenia Srodkéw finansowych przeznaczonych na optacenie
zamoOwienia, ale ze wzgledu na charakter zamowienia 1 okolicznosci jego udzielania.

Reasumujac, jezeli kupujacymi leki sa mieszkaricy domu pomocy spotecznej i dokonuja zakupu lekow ze
swoich wiasnych Srodkéw za posrednictwem domu pomocy spolecznej, nie zachodzi wtedy obowigzek
stosowania przepisow ustawy Pzp. Natomiast, jezeli zakup lekOw nastgpuje w imieniu i na rachunek
domu pomocy spotecznej bez wzgledu na okolicznos¢, ze zakup ten jest przeznaczony na rzecz
pensjonariuszy domu pomocy spolecznej, wéwczas kupujacym jest dom pomocy spotecznej, jako
podmiot zobowiazany do stosowania ustawy Pzp. Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazacd, iz
faczenie w ramach jednego postgpowania zakupu lekéw refundowanych 1 petnoptatnych, za ktore
odptatnos¢ ponosza pensjonariusze domu pomocy spolecznej jest uzaleznione od wskazanych wyzej
przestanek 1 uzaleznione od okolicznosci faktycznych danego przypadku, ktérych rozstrzygnigcie w
ramach przedmiotowej ogdlnej opinii jest niemozliwe.
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