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Wydanie decyzji na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, okreslajacej osoby
zobowiazane do przenoszenia oplaty 1 ustalajacej wysokos¢ oplaty przypadajacej dla poszczeg6lnych
0sOb jest warunkiem, zgodnego z prawem, zastosowania mechanizmu wnoszenia oplat zast¢pczych przez
gming.

Gmina ma obowiazek ("wnosi") uiszczenia optat zastgpczych, ale jedynie wowczas, gdy osoba, za ktorg
gmina wnosi opfatg, ma prawnie okreSlony obowiazek optaty o oznaczonej wysokosci. Nie mozna gminy
obcigzaé obowiagzkiem oplat zastgpczych w sytuacji, gdy optata oséb zobowiazanych nie jest okreslona
decyzja administracyjna. Niedopuszczalna jest rOwniez konstrukcja, iz gmina ponosi koszty pobytu osoby
w domu pomocy spotecznej, a dopiero pézniej, w decyzji nakazujacej zwrot zastgpczo poniesionych
wydatkéw ustalany jest obowigzek oplaty osoby, za ktdra uiszczono optaty. Aby mowic o optacie
zastgpczej musi by¢ uprzednio ustalona optata podstawowa (pierwotna) — tak przyjat Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 22.12.2011 r.

Jak podkreslil WSA w uzasadnieniu wyroku wspdlng zastuga Sadu Najwy Naczelnego Sadu Admi jest okreslenie trybu ia zwr ‘gming oplat. O ma pytanie prawne Sadu Oktegowego, Sad Najwyzszy uchwala 2 dnia 29 wrzesiia 2009 . (syen. akt 1l CZP
77/09) stwierdzit, i niedopuszcza xln\Jc N drog oga sadowa w sprawie o zwrot wydatkéw ponie onchu stepezo przez gming w pu)p\(lku niewywiazywania s Aczolow azku opl\u\puh)«lw dom pomocy spolecznej przez osoby, o ktdrych mowa wart. 61 ust. 2 pu ustawy o pomocy spoleczncj.

W uzasadnicniu uchwaly
rzedzonej oceny sytuay 3 3 ajatkowej zobowiy
Sciagnieciu W trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.".

1 jednak mechanizm efektyw e mmqu 20 obowi: .uku Stosownie bowiem do art. 104 ust. 3 ustawy, . s sokos¢ naleznosei podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej.
nego (art. 107 ust. 1). Wedlug za$ art. 104 ust. 1, naleznosci z tytutu wydatkéw na $wiadezenia z pomocy spolecznej z tytulu oplat okreslonych przepisami niniejszej ustawy oraz z tytuhu nienaleznie pobranych Swiadezeri podlegajy

Podobne stanowisko zajal takze Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15
stycznia 2010 r. (sygn. akt I OSK 1171/09) stwierdzajac, ze: "Zawarcie umowy, o jakiej mowa w art. 103
ust. 2 ustawy, stuzy jedynie okresleniu wysokosci optaty wnoszonej za pobyt mieszkafica w domu
pomocy spolecznej, natomiast sam obowiazek uiszczania optat wynika z mocy ustawy, a nie z umowy.
Skoro wigc obowiazek cztonkéw rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej, polegajacy na
wnoszeniu zwigzanych z tym opfat wynika wprost z art. 61 ust. 1 pkt 2, to w sytuacji uchylania si¢ od
tego obowiazku przez osoby zobowigzane, gmina — ktéra zastgpczo poniosta wydatki, moze egzekwowac
ich zwrot na drodze administracyjnej. Wtasciwa droga wyegzekwowania takich naleznosci przez gming,
jest wydanie decyzji na podstawie art. 104 ust. 3, w zwigzku z art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy
spoleczne;j".

Aktualnie nie ma zatem watpliwosci, iz przystugujace gminie na mocy art. 61 ust. 3, prawo dochodzenia
zwrotu poniesionych wydatkow na oplaty zastgpcze realizowane jest w drodze postgpowania
administracyjnego, poprzez wydanie decyzji nakazujacej zwrot sumy poniesionej tytutem optaty
whniesionej zastgpczo. Z regulacji art. 61 ust. 3 wynika logiczna konstatacja, iz aby méwic¢ o optatach
zastgpczych, ponoszonych w przypadku niewywiazywania si¢ innych 0séb z obowiazku optaty, musi by¢
prawnie okreslony obowiazek optaty obcigzajacy inne osoby.

Roéwniez NSA rozpatrujac skarge na powotane orzeczenie wskazat dnia 30 pazdziernika 2012 r. w tezie
swego rozstrzygnigcia, ze: Przewidziany w art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej obowiazek
wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spotecznej musi by¢ skonkretyzowany i zindywidualizowany
w stosunku do kazdej z oséb, ktére miatyby takie optaty ponosi¢. Co do zasady konkretyzacja taka
powinna nastapi¢ w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.
Zastepcze ponoszenie oplat przez gming, o ktérym mowa w art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j
moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, w ktorej osoby, na ktére obowiazek wnoszenia oplat zostat
natozony w drodze decyzji lub ktére podjety si¢ wnoszenia takiej optaty na podstawie umowy, nie
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wywiazujg si¢ z tego obowigzku. Tym samym NSA oddalit skarge 1 wyrok WSA stat si¢ prawomocny.

2/2


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2B3C29B65D
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FF50540CF8
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

