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Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2010 r. sygn. IV SA/Po 758/10

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. (...)
Decyzje dotyczace przyznania zasitkow celowych oraz okresowych pozostaja w sferze uznania
administracyjnego wlasciwego organu. Spetnienie przez wnioskodawce kryterium dochodowego, od
ktorego zalezy przyznanie Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej nie oznacza, ze istnieje po jego
stronie roszczenie o przyznanie Swiadczenia w oczekiwanej wysokosci.

Organy pomocy spotecznej musza bowiem bra¢ pod uwage nie tylko oczekiwania osoby ubiegajacej si¢ o
Swiadczenie, lecz takze interesy innych osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktére
kwalifikuja si¢ do otrzymania tego rodzaju Swiadczenia.

W orzecznictwie sagdowym zgodnie przyjmuje si¢, ze skoro ustawa o pomocy spotecznej dopuszcza
mozliwos¢ przyznania zasitku okresowego w wysokosci migdzy okreslonymi przepisami maksimum i
minimum, to orzekajac w sprawie zasitku, organy pomocy spotecznej obowiazane sa kierowac si¢
ogollnymi zasadami przyznawania tej pomocy. Przy czym, aby przyznac osobie uprawnionej zasitek staty
w wysokosci minimalnej organ winien dokonac analizy posiadanych srodkéw finansowych
przeznaczonych na wyptate Swiadczen z pomocy spotecznej, w stosunku do liczby 0séb posiadajacych
prawo do tych Swiadczen. Przyczyny przyznania zasitku w okreslonej wysokosci winny zostaé
przedstawione w uzasadnieniu decyzji (wyrok NSA z dnia 11.07.2001 r., sygn. akt I OSK 1557/06, lex nr
372669, wyrok WSA w Gdansku z dnia 30.07.2008 1., sygn. akt II SA/Gd 426/08, lex nr 504718).
Ustalenia powyzszych przyczyn nalezy natomiast dokonywac w oparciu o przepisy kpa, dotyczace
postgpowania dowodowego. Ich rezultatem powinna by¢ decyzja administracyjna zawierajaca wtasnie w
uzasadnieniu doktadnie okreslone motywy podjetego rozstrzygnigcia. Kontrola decyzji uznaniowe;j
dokonywanej przez sad ogranicza si¢ do zbadania jej zgodnosci z prawem, ale nie wnika juz w celowos¢
wydania decyzji 1 rozstrzygnigcia w niej zawartego. Kontrola ta ma ustali¢, czy dopuszczalne byto
wydanie decyzji, czy organ przy wydaniu decyzji nie przekroczyt granic uznania i czy wlasciwie
uzasadnit rozstrzygnigcie. (...) Odnoszac powyzsze uwagi do rozpoznawanej sprawy, organ I instancji
przyznajac skarzacemu w sprawach zasitki okresowe w minimalnej wysokosci, nie umotywowat
powodow, dlaczego skarzacy nie otrzymat wyzszej kwoty, stwierdzajac jedynie, ze nie dysponuje
wigkszymi Srodkami na ten cel 1 ze istnieje nadto szerokie grono oséb otrzymujacych tego rodzaju
Swiadczenia.

Argumentacja ta zostala powtdrzona i zaakceptowana przez SKO, ktdre nie uzupetnito w tym zakresie
rozwazan organu I instancji. Tak samo w sprawie dotyczacej przyznania skarzacemu zasitku celowego w
kwocie organy obu instancji nie wykazaty konkretnych przestanek udzielenia skarzacemu Swiadczenia w
takiej wysokosci, ograniczajac si¢ do stwierdzenia natury ogdlnej, ze tego typu pomoca objetych jest
szereg innych gospodarstw domowych.

Przyznanie §wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej w takiej, a nie innej wysokosci obliguje organ do
podania uzasadnienia prawnego i faktycznego podjetego rozstrzygniecia. Koniecznos¢ taka zwiazana jest
z jednej strony z obowigzujaca w postepowaniu administracyjnym zasada przekonywania, z drugiej zas
strony z koniecznoscia umozliwienia Sadowi przeprowadzenia kontroli zgodnosci z prawem. Poniewaz w
przedmiotowej sprawie Sad nie dysponowal w pelni ustalonym materialem faktycznym sprawy, dziatajac
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ppsa w zw. z art. 135 ppsa uchylit w punkcie I wyroku zaskarzone
decyzje SKO w P.
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Rozpoznajac ponownie niniejsze sprawy organ I instancji powinien w sposéb dokladny ustali¢ stan
faktyczny, tzn. okresli¢ dokladnie, jakimi Srodkami finansowymi dysponuje na cele Swiadczen z
zakresu pomocy spolecznej w stosunku rocznym ( z podaniem konkretnych kwot), jakie konkretnie
kwoty zostaly rozdysponowane dla innych podopiecznych, jakie ewentualnie kwoty skarzacy
otrzymal wczesniej z pomocy spofecznej, ile gospodarstw domowych korzysta z tych form pomocy,
jaka jest ich struktura iloSciowa oraz majatkowa, jak ksztaltuje si¢ Srednia miesieczna wysokos¢
dochodu skarzacego w poréwnaniu do struktury dochodowej oraz iloSciowej innych oséb
pobierajacych §wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej. Dokonanie powyzszej analizy pozwoli
nastepnie organowi I instancji na rzetelne poréwnanie juz ustalonej przez organ II instancji
sytuacji majatkowej oraz zdrowotnej skarzacego z dysponowanymi na cele pomocy spotecznej
srodkami. Rozwazania na temat zasadnoSci przyznania pomocy w okreslonej wysokosci powinny
stanowi¢ istotny fragment uzasadnienia decyzji w tej materii.
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