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Za portalem PrawoSocjalne.pl publikujemy opinie na temat tego jak i kiedy mozna wstrzymac
Swiadczenia pieni¢znych z pomocy spoltecznej.

Tekst pochodzi z poradnika Pomoc spoteczna. Procedura i tryb przyznawania Swiadczen Stanistawa
Niteckiego, Wydawnictwo Gaskor.

,Postgpowanie w omawianych sprawach uruchamiane jest z urzgdu przez organ administracji publiczne]
wtedy, gdy zaistnieje przestanka to uzasadniajaca. Katalog przestanek uzasadniajacych wstrzymanie
Swiadczenia pieni¢znego jest zamknigty.

Kwestig wymagajaca analizy jest podstawa prawna podejmowanych decyzji. Jak zostato to zaznaczone,
Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.) nie zna takiej formy weryfikacji decyzji
administracyjnej. W tej sytuacji wydaje sig, ze niezbedne bedzie wykorzystanie takiej instytucji, ktora to
umozliwi. Na gruncie k.p.a. ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zmiany decyzji ostatecznej np. w art.
163. Jak zostato to powyzej zaakcentowane, wstrzymanie Swiadczenia pieni¢znego nie jest jego
pozbawieniem, lecz jedynie czasowym zaprzestaniem jego realizacji. W tej sytuacji wydaje sig, ze
wstrzymanie to mozna uznac¢ za rodzaj zmiany decyzji administracyjnej w czgsci dotyczacej jej realizacji.
Zaproponowana wyktadnia daje nam podstawe prawna podjecia takiej decyzji — jest nig art. 163 k.p.a.
oraz art. 11 ust. 2 u.p.s. Podjecie realizacji przystugujacego swiadczenia bgdzie nastgpowato na podstawie
analogicznej podstawy prawnej, cho¢ w tym zakresie mozna opowiedzie¢ si¢ za pogladem, ze bedzie to
zwykle postgpowanie administracyjne, a decyzje wydaje si¢ na podstawie art. 104 k.p.a.

Postgpowanie w omawianych sprawach uruchamiane jest z urz¢du przez organ administracji publicznej
wtedy, gdy zaistnieje przestanka to uzasadniajaca. Przedmiotowe decyzje podejmowane sa w warunkach
uznania administracyjnego z wykorzystaniem poj¢¢ niedookreslonych, co oznacza, ze organy
administracji w tym zakresie dysponuja duza wtadza dyskrecjonalna.

Katalog przestanek uzasadniajacych wstrzymanie swiadczenia pieni¢znego jest zamknigty.

Przestanki uzasadniajace uruchomienie omawianego trybu weryfikacji ostatecznej decyzji
administracyjnej wymienione s3 w art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej (u.p.s.).

Zgodnie z tym przepisem z wstrzymaniem Swiadczenia pieni¢znego bedziemy mieli do czynienia wtedy,
gdy wystapi: brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny w
rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymanie
postanowien zawartego kontraktu socjalnego, nieuzasadniona odmowa podj¢cia zatrudnienia, innej pracy
przez osobg bezrobotna lub wykonywania prac spolecznie uzytecznych, o ktérych mowa w przepisach
u.p.z., nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego w zaktadzie lecznictwa odwykowego
przez osobg uzalezniona. Istota wymienionych przestanek byta juz przedmiotem analizy w ramach
omawiania fakultatywnych przestanek weryfikacji ostatecznej decyzji administracyjnej, a rozwazania te
moga by¢ tu w catosci uwzglednione.

Katalog przestanek uzasadniajacych wstrzymanie swiadczenia pieni¢znego jest zamknigty 1 organ
administracji nie moze go samodzielnie rozszerzy¢.
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Tylko ustawodawca dysponuje mozliwoscig korekt w tym zakresie. W ramach interpretacji
poszczegblnych przestanek organy administracji, z uwagi na ich restrykcyjny charakter, jak rowniez
powszechne wykorzystanie poje¢¢ niedookreslonych, beda zobligowane do zastosowania zawegzajacej ich
wyktadni.

Wymienione przestanki charakteryzuja si¢ tym, ze kazda z nich nastawiona jest na umozliwienie osobie
lub rodzinie przezwycig¢zenia trudnej sytuacji zyciowej 1 stworzenie warunkow pozwalajacych na
samodzielne funkcjonowanie, tzn. bez koniecznos$ci korzystania ze Swiadczen pomocy spoteczne;.
Zachowania wyczerpujace znamiona wymienionych przestanek swiadcza o braku checi przezwycigzenia
trudnej sytuacji oraz samodzielnego funkcjonowania i dlatego wstrzymanie Swiadczenia pieni¢znego
bedzie dodatkowym instrumentem, za pomoca ktorego organ bedzie sig starat naktoni¢ strong¢ do zmiany
swojego postgpowania."
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