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Interpelacja do ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie funduszy dla wojewddzkich zespotow do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Szanowny Panie Ministrze! Wypelniajac mandat poselski, otrzymuj¢ alarmujace informacje dotyczace
tragicznej sytuacji wielu t6dzkich rodzin wychowujacych niepetnosprawne dzieci. I cho¢ bezposrednim
powodem mojego wystapienia do Pana Ministra jest sytuacja rodzin z mojego regionu, to wiem, ze
zjawisko to jest o wiele szersze 1 w wigkszym badZ mniejszym stopniu dotyczy catego kraju.

Od kilku miesigcy rodziny, a w duzej mierze sg to samotne matki wychowujace niepelnosprawne dzieci,
pozbawione zostaly przystugujacego im z tego tytutu zasitku i Swiadczenia pielggnacyjnego, ktore
niejednokrotnie byly jedynym Zrédlem dochodu 1 musiaty wystarczy¢ na bardzo skromne zycie. A stato
si¢ to z powodu braku mozliwosci uzyskania aktualnego orzeczenia o niepelnosprawnosci, poniewaz
zespot orzekania nie ma pienigdzy na utrzymanie komisji lekarskich. W Lodzi prawie 40 lekarzy
orzecznikOw zatrudnionych jest na umowg o dzieto, a pieniadze na ten cel skonczyly si¢ juz w kwietniu.
W ten sposéb setki - a niebawem beda tysiace - t6dzkich niepetnosprawnych zaréwno dzieci, jak 1
dorostych zostalo badz bedzie pozbawionych tych najskromniejszych srodkow do zycia. Juz teraz na
lekarza czeka prawie 3 tys. osob.

Ktopoty sa w catej Polsce, ale najpowazniejsze wystapily w Lodzi, bo to najwigkszy zespot orzekajacy w
kraju - rocznie rozpatruje 16 tys. wnioskow. Juz u ubiegltym roku z powodu braku pieni¢dzy nie zdazono
przyjac 2,5 tys. osob. W tym roku zostaly przyjete, ale to z kolei opdznito biezaca kolejke. Problemy
finansowe sa od kilku lat, ale obecnie osiagnely juz swoje apogeum, mi¢dzy innymi dlatego, ze od prawie
10 lat nie zmienia si¢ stawka za orzeczenie, ktora wynosi 61 zt, kiedy w praktyce za to orzeczenie ptaci
sie 90 zt.

Reasumujac, problem jest bardzo wazny 1 wymaga natychmiastowej interwencji, bo dotyczy:

e ogromnej rzeszy osob,

¢ 0s0b pokrzywdzonych przez los, ktore kazdego dnia musza pokonywac przeszkody wynikajace z
ich utomnosci 1 niepelnosprawnosci, a teraz dodatkowo musza zabiegac o to, by méc mie€ za co
przezy¢ kazdy dzien,

e dotyczy zaréwno dzieci 1 ich rodzin, jak 1 dorostych, ktérzy mimo niepetnosprawnosci
podejmowali prac¢ w zaktadach pracy chronionej. Teraz traca badZ moga ja utraci¢ z powodu
braku wlasciwego orzeczenia.

Biorac pod uwage powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o uruchomienie procedur, ktore
pomoga wyjs¢ z zapasci finansowej 16dzkiemu zespotowi do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, oraz
o informacj¢: W jakim terminie 1 w jakim zakresie ta pomoc jest mozliwa?

Z powazaniem

Posetl Zdzistawa Janowska

Warszawa, dnia 31 sierpnia 2011 r.
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Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej - z upowaznienia ministra - na
interpelacje w sprawie funduszy dla wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na przestana przez Pana Marszatka przy piSmie z dnia 6
wrzesnia 2011 r. (znak: SPS-023-24270/11) interpelacj¢ pani poset Zdzistawy Janowskiej w sprawie
funduszy dla wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, uprzejmie informujeg.

Zasady finansowania dziatania zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci reguluja przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1a przedmiotowej
ustawy wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscia zespotéw sa pokrywane ze Srodkéw finansowych
budzetu panstwa. Wydatki te moga by¢ réwniez pokrywane ze Srodkéw finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowy przepis tworzy swoisty montaz finansowy przede wszystkim w zakresie pokrywania
kosztow funkcjonowania powiatowych zespotdéw, zaréwno ze srodkéw budzetu panstwa, jak tez ze
srodkéw samorzadu powiatowego, na terenie ktérego dziala powiatowy zesp6t do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci. Niemniej jednak podstawowy cigzar finansowania dziatania zespotéw do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci obcigza budzet panstwa, a precyzyjnie - budzet kazdego wojewodztwa.
W ustawie budzetowej na rok 2011 zaplanowano (niezaleznie od kwoty rezerwy celowej) 73 095 tys. zt
wydatkéw ogoétem na dziatalnos¢ zespotéw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, w tym:

e 63 470 tys. zI na dziatalno$¢ powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
e 9625 tys. zt na dziatalnos¢ wojewdodzkich zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Ponadto w ustawie budzetowej na rok 2011 utworzono rezerwe celowa w wysokosci 3 750 000 zt (czgs¢
83, dziat 758, rozdziat 75818, poz. 39) na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. W ramach przedmiotowej kwoty zaproponowano:

e 2222 tys. zt na dofinansowanie zadan realizowanych przez powiatowe zespoty do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci,

e 1528 tys. zt na dofinansowanie zadan realizowanych przez wojewddzkie zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci.

Poniewaz Srodki na dziatanie zespotow orzekajacych znajdujace si¢ w dziale 853 (pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej), rozdziale 85321 (zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci) 1
przekazywane samorzadom powiatowym w formie dotacji obj¢te sa budzetem wtasciwego wojewddztwa,
to obowiazek ich zaplanowania w wysokosci gwarantujacej realizacj¢ zadania spoczywa na dysponencie
czesci budzetowej. W przypadku budzetow wojewddztw dysponentem czg¢sci budzetowej jest wojewoda i
to do jego kompetencji nalezy planowanie wysokosci Srodkdw na poszczegdlne zadania.

Jednoczesnie pragng podkreslic, ze kazdorazowo na etapie planowania wysokosci Srodkéw w budzecie
wojewddztw pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych wystepuje imiennie do kazdego z
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wojewodow, wskazujac na potrzebg wlasciwego oszacowania kosztow funkcjonowania zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Poniewaz w interpelacji poruszona zostata bezposrednio kwestia
funkcjonowania Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w £odzi, pragne
poinformowac, ze pismem z dnia 5 sierpnia 2010 r. (znak: BON-IV-074-6-2-ZW/10) petnomocnik rzadu
do spraw 0s6b niepetnosprawnych zwrdcit si¢ do wojewody t6dzkiego o takie zaplanowanie w roku 2011
kwoty wydatkow na rzecz zespotow orzekajacych o niepetnosprawnosci, ktéra pozwoli na ich
funkcjonowanie. W budzecie wojewody t6dzkiego zaplanowano w roku biezacym kwote 5 085 000 zt na
pokrycie kosztow funkcjonowania zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, w tym 4 027 500
zt na powiatowe zespoty do spaw orzekania o niepetnosprawnosci. Jednoczesnie wojewoda 16dzki przy
pisSmie z dnia 31 sierpnia br. (znak: WZON-9530.48.2011.JP) poinformowat, iz niedobor sSrodkow
finansowych dla powiatowych zespotow zostat oszacowany w roku biezacym na kwotg 500 tys. zt (przy
kwocie srodkow z rezerwy celowej w wysokosci 3750 tys. zt). Poniewaz istotna czeS¢ tego niedoboru
srodkéw dotyczyta funkcjonowania Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w
Fodzi, przewodniczacy zespolu wojewddzkiego zostat zobligowany do przedstawienia szczegétowych
wyjasnien w tym zakresie.

Z wyjasnien przedtozonych przez przewodniczacego Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Lodzi przy piSmie z dnia 29 lipca br. (znak: WZON-9533.45.2011.JP) wynika, 1z:

1. podziat dotacji w projekcie planu na 2011 r. dla powiatowych zespotéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci (dziat 853: Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85321:
Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, § 2110: Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat) zostal dokonany wedtug tych samych zasad dla wszystkich
22 powiatowych zespotéw nadzorowanych przez wojewode t6dzkiego: liczba orzeczen
planowanych do wydania w 2011 r. pomnozona przez kwotg 61 zt brutto za wydanie 1 orzeczenia;

2. Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lodzi jest finansowany wytacznie
ze Srodkow budzetowych wojewody todzkiego, a budzet na 2011 r. zostal ustalony w wysokosci 1
098 061 zt (61 zt x 18001 planowanej do wydania liczby orzeczen). Dotacja jest przekazywana w
transzach kazdego miesigca w rownych czg¢sciach;

3. w poprzednich latach plan budzetu miejskiego zespotu w Lodzi byt zwigkszany w ciagu roku o
dodatkowe Srodki pozyskiwane z réznych zZrodet.

Dzal poltrocze 2011 r.

4. zmniejszenie Srodkow finansowych w planie roku biezacego w stosunku do roku 2010 byto
zwiazane z urealnieniem liczby planowanych orzeczen. Liczba planowanych orzeczen na 2011 r.
uwzglednia jednak liczbg orzeczen nierozpatrzonych w 2010 r.;

5. Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w £odzi nie zaprzestal dziatalnosci
orzeczniczej w kwietniu br., ale ograniczyt wydawanie orzeczen, przy czym nastapito to w lipcu
br. W czerwcu br. miejski zesp6t w Lodzi wydat ogétem 1058 orzeczeni, a w lipcu br. - 249
orzeczen, nierozpatrzonych wnioskow - 2746;

6. w zwiazku z trudng sytuacja finansowa miejskiego zespotu w Lodzi wojewoda 16dzki, na wniosek
przewodniczacego wojewddzkiego zespotu, przekazat w czerwcu i lipcu br. dodatkowe 2 dotacje
w tacznej wysokosci 100 000 zt. W dniu 13 czerwca br. roOwniez z inicjatywy przewodniczacego
wojewddzkiego zespotu w Lodzi zostato zorganizowane spotkanie z udziatem wojewody
t6dzkiego pani Jolanty Chelminskiej 1 wiceprezydenta miasta £.odzi pana Krzysztofa
Piagtkowskiego oraz przewodniczacych Miejskiego 1 Wojewddzkiego Zespotow do Spraw
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Orzekania o Niepetnosprawnosci. W spotkaniu uczestniczyly rowniez osoby odpowiedzialne za
obstuge budzetowa zespotow. Przewodniczacy wojewddzkiego zespotu poinformowat zebranych
o podjetych dziataniach zwigzanych z pozyskaniem dodatkowych Srodkéw finansowych (Srodki z
rezerwy celowej ministra finanséw, ktére zgodnie z informacja biura pelnomocnika zostana
uruchomione na przetomie sierpnia i1 wrzesnia br.). Podczas spotkania ustalono, ze miasto £.6dz
zwrOci si¢ z wnioskiem o uruchomienie dodatkowej transzy Srodkéw finansowych. W dniu 22
lipca br. wojewoda t6dzki skierowat pismo (WZON-9533.43.2011.JP) do pana Jarostawa Dudy,
sekretarza stanu, petnomocnika rzadu do spraw os6b niepetnosprawnych, z prosba o przyznanie
dodatkowych srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa dla wojewddztwa tédzkiego w dziale
853: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85321: Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, § 2110: Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat, ktére bytyby przeznaczone na pokrycie najpilniejszych potrzeb zespotéw orzekajacych w
wojewodztwie todzkim, w szczegdlnosci - Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Lodzi.

W zwiazku z sygnalizowanymi trudnosciami finansowymi zespotéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci minister pracy 1 polityki spolecznej dokonat podziatu srodkoéw z rezerwy celowe;.
Pismem z dnia 31 sierpnia br. minister pracy 1 polityki spotecznej wystapit do ministra finanséw o
dokonanie zmian w budzecie panstwa i zwigkszenie dotacji celowej 1 wydatkow biezacych jednostek
budzetowych na realizacje zadan wlasnych wojewodéw, z rezerwy celowej poz. 39: Srodki na
dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, ustawy
budzetowej na rok 2011, z przeznaczeniem na finansowanie dziatalnosci zespotéw do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci. Kwota srodkéw przypadajacych wojewddztwu t6dzkiemu w ramach
przedmiotowego wniosku wyniosta 228 129 zt.

Nalezy przy tym zauwazyd, ze Srodki z rezerwy celowej maja na celu zabezpieczenie funkcjonowania
systemu orzekania w sytuacji wystapienia wydatkow bedacych nastgpstwem zmian w przepisach prawa
lub niedajacych si¢ przewidzie¢ zjawisk spotecznych. Poniewaz na etapie podziatu Srodkéw z rezerwy
celowej wojewodowie, w tym réwniez wojewoda 16dzki, poinformowali o wystapieniu niedoboru
Srodkéw na dziatalnos¢ zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci ponad wysokos¢ srodkow z
rezerwy celowej, minister pracy 1 polityki spotecznej przy pisSmie z dnia 9 wrzesnia br. (znak: BON-
IV-073-22-1-ZW/11) skierowanym do ministra finansOw wystapit o zmiang przeznaczenia czg¢sci
srodkéw budzetowych rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na 2011 r. w czesci 83, poz. 66:
Srodki na realizacje zadaii wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, i przeznaczenie
ich na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
Mozliwos¢ udzielenia dodatkowego wsparcia finansowego zespotom do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci na terenie wojewoddztwa todzkiego uzalezniona bedzie od pozytywnego stanowiska
w zakresie przedmiotowego wniosku zarowno ministra finanséw, jak i sejmowej Komisji Finansow
Publicznych.

Pragne jednoczesnie poinformowac, iz wzorem lat poprzednich w dniu 13 maja br. pelnomocnik rzadu do
spraw osOb niepetnosprawnych (pismem znak: BON-1V-074-2-1-ZW/11) zwrdcit si¢ do wojewodow o
takie zaplanowanie w roku 2012 kwoty wydatkow na rzecz zespotow orzekajacych o niepetnosprawnosci,
ktore pozwoli na ich sprawne funkcjonowanie. Z informacji wojewody 16dzkiego wynika, iz w jego
budzecie na 2012 r. zaplanowano wzrost Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ powiatowych zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci o kwotg 84 tys. zt. Wojewoda 16dzki wyjasnit przy tym, iz zdaje
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sobie sprawg, ze planowany wzrost wysokosci Srodkéw finansowych na 2012 r. jest niewystarczajacy 1
wynika przede wszystkim z ograniczen budzetowych. Dlatego tez w celu zapobiezenia pojawianiu si¢
sytuacji ograniczania procesu orzekania do projektu budzetu panstwa na rok 2012 zgtoszona zostata
potrzeba dalszego utrzymania w gestii ministra pracy i polityki spotecznej rezerwy celowej na dziatalnos¢
zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

7, szacunkiem

Sekretarz stanu
Jarostaw Duda

Warszawa, dnia 14 wrzesnia 2011 r.
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