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Komentarz do art. 41 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej

»Art. 42. 1. Pelnienie funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktore:

1. daja rekojmig nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej;

2. nie sa 1 nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona;

3. wypelniaja obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku do nich
wynika z tytutu egzekucyjnego;

4. nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych;

5. sa zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze;j
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej;

6. przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7. zapewnia odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku zaspokajanie jego
indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego 1 spotecznego,
b) wilasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
¢) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.”

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze spetnienie warunkoéw do petnienia funkcji rodziny zastgpcze oraz
prowadzacego rodzinny dom dziecka powinno obejmowac caly okres trwania pieczy zastgpczej a nie
tylko moment powierzenia pieczy zastgpczej.

W ustawie nie zdefiniowano pojegcia rekojmi. W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sig,
ze rgkojmia to uroczyste porgczenie, zagwarantowanie, zapewnienie, ze z racji posiadanych cech zawdd
zaufania publicznego, bedzie wykonywany prawidtowo. Brak rgkojmi nalezytego wykonywania zawodu
jest wigc implikacja braku nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajacego
ocenom moralnym 1 etycznym. Sa to pojgcia jednolite 1 niepodzielne (tak przyktadowo w wyroku WSA w
Warszawie z dnia 8 sierpnia 2012 r. sygn. VI SA/Wa 570/12 CBOSA). Regkojmie nalezytego
wykonywania obowiazkéw sktada si¢ catoksztalt cech charakteru, jak: szlachetnosé, prawosc,
sumiennos¢, bezstronnos¢ 1 wlasciwosci osobistych, a takze zdarzenia i1 okoliczno$ci zwiazane z dang
osoba. Powstaty w ten spos6b wizerunek powinien da¢ gwarancje, iz osoba bedzie wykonywata swoje
obowiazki rzetelnie i1 bezstronnie, bezwzglednie przestrzegajac prawo (tak Wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 17 listopada 2011 r. sygn. III SA/Gd 313/11 CBOSA).

W przypadku rodzicéw zastgpczych lub prowadzacego rodzinny dom dziecka o braku spetnienia tego
warunku bedzie mozna méwi¢ przyktadowo przy problemach z naduzywaniem alkoholi lub Srodkéw
odurzajacych, w przypadku stosowania przemocy w rodzinie, probleméw wychowawczych z wiasnymi
dzie¢mi.

O warunku dotyczacym wykonywania wtadzy rodzicielskiej , wypelniania obowiazku alimentacyjnego,
pisaliSmy przy okazji omawiania wymogow wobec asystenta rodziny.

Osoby chcace sprawowac pieczg zastgpcza nie moga by¢ ograniczone w zdolnosci do czynnosci
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prawnych. Petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwilg uzyskania petnoletnosci.
Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja maloletni, ktorzy ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby
ubezwlasnowolnione cz¢sciowo. Osoby, ktore nie ukonczyly lat trzynastu oraz ubezwlasnowolnione
catkowicie nie posiadaja zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

Kolejnym wymogiem jest wymog posiadania odpowiedniego stanu zdrowia. Z literalnego brzmienia
przepisu wynika, ze z zaSwiadczenie nie moze mie¢ ogdlnego charakteru 1 musi potwierdzac brak
przeciwskazan zdrowotnych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka. Osoby
petniagce funkcje rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka oraz do przedstawiania co 2 lata zaSwiadczenia o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotne;.

Nastgpnym wymogiem jest warunek przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przebywanie
oznacza w tym przypadku stan faktyczny. O wyjatkach od tej zasady bedzie mowa w drugiej czgsci
komentarza do art. 41. W tym miejscu rowniez warto zauwazyc¢, ze umowa z rodzing zastgpcza
zawodowa co do zasady ulega rozwigzaniu w przypadku gdy rodzina zastgpcza zawodowa zmieni
miejsce sprawowania pieczy zastepczej, opuszczajac terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze
zmiana miejsca sprawowania pieczy zastepczej jest zwigzana z wyjazdem wakacyjnym (art. 54 ust. 7).
Podobna regulacja dotyczy prowadzacego rodzinny dom dziecka (art. 62 ust. 5). Przez analogi¢ zatem
mozna wnosi¢, ze nie moze stanowi¢ podstawy do rozwiazania stosunku pieczy zastgpczej czasowe
opuszczanie terytorium kraju przez rodzing zastgpcza spokrewniong lub rodzing zastgpcza niezawodowa,
jezeli jest to zwiazane z wypoczynkiem wakacyjnym.

Kolejnym wymogiem sa mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkéw bytowe 1 mieszkaniowych
umozliwiajacych dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a. rozwoju emocjonalnego, fizycznego i1 spotecznego,
b. wlasciwej edukacji 1 rozwoju zainteresowan,
¢. wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego.

O sposobie sprawdzenia spelnienia tego warunku bedzie mowa przy omawianiu analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej 1 majatkowe;.
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