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Fakt posiadania lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej skarzacy ma stata pracg zarobkowa
wyklucza mozliwos¢ przyznania mu zasitku celowego na naprawe lub odbudowe domu, ktéry stuzyt mu
jako miejsce wypoczynku w czasie wolnym od pracy. Prezentujemy ciekawy wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Fragmenty uzasadnienia.

Uzycie w art. 39 140 ust. 21 3 ustawy o pomocy spotecznej okreslenia zasitek celowy nie oznacza, ze sa
to tozsame Swiadczenia, bowiem przyznanie ich nastgpuje w odmiennych sytuacjach. Przepis art. 39
wymienia szczegoétowo rodzaj potrzeb, do zaspokojenia ktorych dochodzi w wyniku przyznania
Swiadczenia. Wymienia on m.in. pokrycie kosztéw drobnych remontoéw 1 napraw w mieszkaniu, lecz
konieczno$¢ odbudowy domu, bedaca nastgpstwem osuwiska spowodowanego przez powddz wylacza
stosowanie art. 39 ustawy o pomocy. Zamieszczenie przepisu art. 40 ust. 2 w ustawie 0 pomocy
spolecznej oznacza, iz przy jego stosowaniu maja zastosowanie ogolne zasady przyznawania Swiadczen z
pomocy spotecznej z wytaczeniem kryterium dochodowego, o ktérym stanowi przepis art. 8.

Zasadnie Sad pierwszej instancji powotat si¢ na obowiazujacy takze w tej sprawie przepis art. 2 ust. 1,
okreslajacy cel pomocy spotecznej jako umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci. Trafnie takze przytoczyt Sad jako obowigzujaca zasade wynikajaca z art. 3 ust. 1, a
mianowicie to, ze pomoc spoleczna ma charakter wsparcia os6b w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Przy Swiadczeniach z pomocy spotecznej, a dotyczy to takze zasitku celowego z art. 40 ust. 2
chodzi o wsparcie zmierzajace do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Samo powstanie na skutek powodzi
straty w budynku mieszkalnym, gdy osoba ubiegajaca si¢ o pomoc z tego tytutu ma zaspokojone potrzeby
zyciowe (mieszkaniowe) w innym miejscu oznacza, ze pomoc ze Srodkow publicznych nie jest jej
niezbedna.

W sprawie ustalono, ze skarzacy posiada wlasny lokal mieszkalny o pow. 45 m2 w Katowicach, w
ktorych jest na state zatrudniony. Wyklucza to mozliwos¢ udzielenia wsparcia finansowego. Wbrew
twierdzeniom skarzacego organy i1 Sad prawidtowo uznaty, iz statym miejscem zamieszkania skarzacego
w rozumieniu art. 25 k.c. jest miasto Katowice, w ktorym zostata zeSrodkowana aktywnos¢ zyciowa,
wyrazajaca si¢ zaroOwno w posiadaniu samodzielnego lokalu mieszkalnego jak i wykonywaniu pracy
zarobkowej. Miejscowos¢ M. , w ktérej skarzacy posiada dom mieszkalny, w ktérym spedza czas wolny
od pracy, nawet jezeli spotyka si¢ tam z matoletnimi dzie¢mi nie stuzy do zaspokajania niezbgdnej
potrzeby mieszkaniowej, lecz stanowi miejsce przeznaczone do wypoczynku.

Oznacza to, ze w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o zasilek celowy na pokrycie strat powodowanych
przez powOdZ ma zabezpieczone warunki bytowe we wilasnym zakresie w innym miejscu, czy innej
miejscowosci niz dotknigte zywiotem, ma zabezpieczone minimum egzystencji, pomoc ze strony Panstwa
nie jest niezbgdna.

Samo powstanie strat w warunkach, o ktorych stanowi1 przepis art. 40 ust. 2 nawet jezeli wywotato to
pogorszenie warunkow zycia, co ma miejsce w prawie kazdej sytuacji, nie uprawnia do przyznania
zasitku celowego. Swiadczenie to nie stanowi rekompensaty, nie ma charakteru odszkodowawczego, czy
zados$Cuczynienia ze strony organdéw Panstwa, lecz ma stuzy¢ osobom znajdujacym si¢ w szczeg6lnych
dla nich sytuacjach, kiedy ich podstawowe potrzeby nie moga zosta¢ zaspokojone, narazajac ich na
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egzystencje w warunkach nieodpowiadajacych godnosci cztowieka.

W przypadku powodzi pomoc powinna by¢ skierowana do 0s6b zamieszkujacych w domach, czy
lokalach mieszkalnych, ktore ulegty zniszczeniu lub uszkodzeniu i ktére przez to znalazty si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej, ktorej nie moga przezwycigzy¢. Chodzi tu zatem o takie przypadki kiedy osoby lub
rodziny utracily "dach nad glowa" 1 nie sa same w stanie bez wsparcia pomocy spotecznej zaspokoic
niezbednej potrzeby posiadania mieszkania.

Powyzsza wykladni¢ przepisow art. 2 ust. 1, 3 1 art. 40 ust. 2 przyjeto w orzecznictwie sadow
administracyjnych (m.in. wyrok NSA z dnia 18 maja 2012 r. I OSK 425/12).

Wyktadnia zaprezentowana w skardze kasacyjnej zmierza do nadania Swiadczeniu z art. 40 ust.
charakteru rekompensaty lub odszkodowania, co pozostaje w sprzecznosci z zadaniami pomocy
spotecznej okreslonymi w art. 3 ust. 1. Pomoc ta nie ma na celu przywrocenia stanu sprzed klegski
zywiotowej, czemu z reguty stuzy odszkodowanie, lecz stanowi wsparcie dla os6b, ktore przy pomocy
przyznanych srodkéw odbudowuja uszkodzone domy lub lokale.

Organy administracji 1 Sad pierwszej instancji trafnie przyjely, iz fakt posiadania lokalu mieszkalnego w
miejscowosci, w ktorej skarzacy ma stalg prace zarobkowa wyklucza mozliwos¢ przyznania mu zasitku

celowego na naprawe lub odbudowe domu, ktéry stuzyt mu jako miejsce wypoczynku w czasie wolnym
od pracy.

Wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2012 r. sygn. I OSK 1293/12
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