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Pytanie: PCPR zwraca si¢ z prosba o udzielenie informacji czy zadanie przez niektdre powiaty w
porozumieniach dotyczacych pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na terenie innego
powiatu, pisemnej zgody na wyplate Swiadczen fakultatywnych jest zgodne z przepisami prawa.

Jesli bowiem powiat odpowiedzialny za zwrot Srodkéw finansowych odmowi przyznania Swiadczenia
fakultatywnego zasadnego w ocenie organu przyznajacego Swiadczenie fakultatywne, to czy w wydaniu
decyzji odmownej organ przyznajacy Swiadczenie fakultatywne moze wskazaé, ze organ odpowiedzialny
za zwrot Swiadczenia fakultatywnego nie dysponuje Srodkami finansowymi i odmoéwic na tej podstawie
przyznania Swiadczenia fakultatywnego.

W opinii pytajacego brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej przyjecie takiego brzmienia
porozumienia, o ktérym mowa powyzej, ktére nakazywatoby uzyskiwanie pisemnej zgody innego
powiatu na przyznanie rodzinie zastgpczej funkcjonujacej na terenie Powiatu Opoczynskiego Swiadczen
fakultatywnych. Decyzja o przyznaniu Swiadczen fakultatywnych rodzinie zastgpczej jest decyzja
uznaniowa, jednakze nie widzimy mozliwos$ci warunkowania przyznania tych §wiadczen od uzyskania na
to zgody innego powiatu. To Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest organem przyznajacym takie
Swiadczenie fakultatywne rodzinie zastgpczej funkcjonujacej na terenie danego powiatu.

Decyzje podlegaja kontroli instancyjnej, a takze sadowo-administracyjnej pod wzgledem prawidtowosci 1
zgodnosci z prawem. Ponadto czekanie na zgodg innego powiatu, z ktérym zawierane jest porozumienie
znaczaco przedtuzy okres wydania decyzji z sprawie w/w Swiadczen ponad termin okreslony w k.p.a. W
przypadku przyjecia brzmienia konsultacji pisemnych swiadczen fakultatywnych porozumienia
zaproponowanego przez powiat odpowiedzialny za zwrot Srodkow finansowych, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Opocznie wydajac decyzje dotyczaca Swiadczen fakultatywnych dla rodziny
zastgpcze) musiatoby sig kierowaé wola innego powiatu co do przyznania tych Swiadczen.

Strona uzyskujaca w takim przypadku decyzj¢ odmowna moglaby ja zaskarzy¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, a nastgpnie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Opocznie narazaloby si¢ w takiej sytuacji na zarzut wydania decyzji odmownej bez
podstawy prawnej, opierajac si¢ na woli podmiotu, ktdry nie jest strong w sprawie ani tez nie jest
organem, o ktorym mowa w art. 106 kodeksu postgpowania administracyjnego. W naszej ocenie nie jest
mozliwe zastosowanie w takiej sytuacji przepisu art. 106 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego,
gdyz w przepisie tym mowa jest o uzaleznieniu wydania decyzji od zajgcia stanowiska przez inny organ
w przypadku, gdy przepis prawa tak stanowi. W zwiazku z powyzszym zwracamy Si¢ 0 zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 192 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej to powiat
wlasciwy ze wzgledy na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w
pieczy zastepczej ponosi m.in. wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka. Zgodnie z ust. 5 tego samego artykutu powiat, na terenie
ktorego funkcjonuja mogace przyjac dziecko rodzina zastgpcza, rodzinny dom dziecka lub placowka
opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem wtasciwym do ponoszenia wydatki na opieke 1
wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, porozumienie
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow.

Porozumienie ma charakter cywilnoprawny (tak przyktadowo postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 lutego 2012 r. sygn.  OW 214/11 CBOSA), w zwiazku z tym iz ma ono
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charakter wiazacy jedynie strony porozumienia, treS¢ nie moze mie¢ bezposredniego wptywu na prawa 1
obowiazki stron w prowadzonym przez organ postgpowaniu administracyjnym. W tym miejscu odnoszac
si¢ do art. 106 §1 kodeksu postgpowania cywilnego, w mojej ocenie pytajacy ma racje 1 powolany przepis
nie moze mie¢ zastosowania w postepowaniu o przyznanie Swiadczenia fakultatywnego, jezeli w
porozumieniu strony zastrzega uzgodnienie wysokosci Swiadczenia fakultatywnego. W powotanym
przepisie mowa jest o przepisie prawa powszechnie obowiazujacym. Pytanie czy zastrzezenie pisemnej
zgody powiatu, do ktérego obowiazkéw nalezy ponoszenie kosztow pobytu dziecka w pieczy zastepcze]
jest zgodne z prawem?

W mojej ocenie tak. Ustawodawca mOwi, ze porozumienie obejmuje m.in. kwestie dotyczace wysokosci
wydatkéw ponoszonych na utrzymanie dziecka w pieczy zastgpczej. W przypadku Swiadczen
fakultatywnych, co do ktorych fakt przyznania oraz wysokos¢ nie jest mozliwa do wyliczenia w
momencie zawierania porozumienia taki zapis wydaje si¢ wrecz niezbedny, jednakze organ prowadzacy
postgpowanie uzasadniajac odmowe przyznania Swiadczenia lub przyznajac to Swiadczenie w wysokosci
nizszej niz oczekiwana przez strong nie moze oprze¢ swojego rozstrzygnigcia jedynie o tres¢
porozumienia wigzacego powiaty oraz ewentualnego oSwiadczenia powiatu wlasciwego do ponoszenia
kosztow o braku zgody na przyznanie Swiadczenia fakultatywnego. Podpisanie porozumienia przez
powiat nie zwalnia bowiem organu z prowadzenia postepowania zgodnie z zasadami kodeku
postgpowania administracyjnego.

Reasumujac w przypadku zawierania porozumien,, w odniesieniu do Swiadczen fakultatywnych
zalecalabym:

e wskazanie w treSci porozumienia terminu, mozliwie krotkiego (np. 5, 7 dni), w ktérym powiat
wlasciwy do ponoszenia kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastgpcze] wypowie sig co do tego
czy Swiadczenie powinno by¢ przyznane i w jakie wysokoSci, wraz z uzasadnieniem prawnym i
faktycznym. Rygorem powinno by¢ potraktowanie milczenia powiatu, jako zgody na wszelkie
ustalenia organu podj¢te w toku postgpowania administracyjnego.

e przy podpisywaniu porozumienie wzigcie pod uwage tresci umow podpisanych z rodzinami
zastgpczymi oraz prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej umowa z rodzing zastgpcza obejmuje m.in.
sposob 1 zakres finansowania pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 62 ust. 2 umowa z prowadzacym
rodzinny dom dziecka okresla m.in. sposéb i zakres finansowania dziatalnosci rodzinnego domu
dziecka, ze wskazaniem wysokosci Srodkow przeznaczonych na poszczegélne cele. Jezeli zatem
na etapie podpisywania powotanych umoéw przesadzono o zasadach przyznawania Swiadczen
fakultatywnych, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w tresci porozumienia, o ktérym mowa w
art. 192 ust. 5 ustawy.

¢ jak byta mowa wyzej, treS¢ porozumienia nie moze przesadzac o prawie strony do otrzymania w
trybie administracyjnym Swiadczenia, w zwigzku z tym w tresci porozumienia powiat
»przyjmujacy”’ dziecko powinien zastrzec w porozumieniu, ze w przypadku uchylenia decyzji
administracyjnej badz w trybie kontroli instancyjnej badZ w trybie kontroli
sadowoadministarcyjnej, organowi powiatu bedzie przystugiwato prawo przyznania Swiadczenia
w wyzej niz uzgodniona w tresci porozumienia, jezeli taka dyspozycja bedzie wynikata z tresci
uzasadnienia samorzadowego kolegium odwotawczego lub wyroku sadu administracyjnego.

W samym uzasadnieniu decyzji administracyjnej organ powinien rozwazy¢ interes strony oraz interes
publiczny, w tym ostatnim przypadku bedzie to sytuacja finansowa powiatu zobowigzanego do
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ponoszenia kosztow utrzymania dziecka w pieczy zastgpczej. Uzasadnienie nie moze by¢ lakoniczne 1
odwotywac si¢ wytacznie do tresci porozumienia zawartego pomigdzy powiatami.
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