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Ustawodawca nie dat upowaznienia do definiowania pojecia 0os6b (uczestnikow), ktore sa kierowane do
osrodkow wsparcia. Tym bardziej, ze sam ustawodawca taka definicj¢ podaje w art. S1a ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej. W mysl tego przepisu osrodkami wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi sa:
srodowiskowy dom samopomocy lub klub samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zwanych
dalej "uczestnikami", ktére w wyniku uposledzenia niektoérych funkcji organizmu lub zdolnosci
adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w
celu zwigkszania zaradnosci 1 samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. Wyrok WSA w
Gorzowie Wlkp. Z dnia 23 maja 2012 . sygn. I SA/Go 238/12.

W wyroku z dnia 28 maja 2010r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II OSK 531/10, LEX nr
673876) orzekl, iz relacj¢ migdzy aktem prawa miejscowego a rozporzadzeniem nalezy widzie¢ w Swietle
zasady zwigzania aktow prawa miejscowego ramami stworzonymi przez ustawe, na gruncie ktorej tres¢
aktu prawa miejscowego winna by¢ zgodna z ustawami oraz rozporzadzeniami, jako aktami wydawanymi
na podstawie upowaznienia szczegétowego w celu wykonania ustaw. Dotyczy to takze zgodnosci
definicji legalnych formutowanych w akcie prawa miejscowego 1 rozporzadzeniu. Organ tworzacy akt
prawa miejscowego moglby zatem odwotac si¢ do regulacji ustawowych oraz regulacji wydawanych w
celu wykonania ustawy 1 w tym zakresie mogtby powotac si¢ na definicj¢ zawarta w rozporzadzeniu. Nie
moze natomiast tworzy¢ wlasnej definicji, zawierajac w niej elementy wyraznie odmienne od tych
zawartych w definicji umieszczonej w rozporzadzeniu, nawet jesli literalnie definiowany jest inny termin,
ale tres¢ definicji wiaze si¢ z pojeciami wchodzacymi w zakres definiendum. Jednoczes$nie Sad, w
sktadzie orzekajacym w niniejszej sprawie, popiera poglad zawarty w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2009r.
(sygn. akt IV SA/Po 519/09, LEX nr 569963), w ktorym Sad ten stwierdzil, iz przepisy art. 92 1 art. 94
Konstytucji majq zblizony cel- stuzg realizacji prymatu ustawy i zachowaniu spdjnosci systemu prawa.
Zwiazek migdzy upowaznieniem zawartym w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego
podstawie, w Swietle art. 94 Konstytucji RP moze by¢ luzniejszy niz zwigzek migdzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w Swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda organu samorzadu
terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest wigksza, niz organu administracji
publicznej przy stanowieniu aktu pod ustawowego.
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