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Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie zasad
ustalania dochodu na potrzeby ustawy o pomocy spotecznej, dla oséb pobierajacych Swiadczenie
honorowe, otrzymywane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu ukorniczenia 100 lat.

Na tle sprawy skierowanej do Rzecznika ujawnit si¢ problem zwigzany z ustalaniem dochodu rodziny lub
osoby samotnie gospodarujacej na potrzeby ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.
Zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej pobyt w domu pomocy spotecznej jest
odptatny do wysokosci Sredniego miesigcznego kosztu utrzymania. Mieszkaniec domu pomocy
spotecznej wnosi optatg za pobyt w wysokosci nieprzekraczajacej 70% dochodu. Ustalanie dochodu
pensjonariusza dla okreslenia wysokosci odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej odbywa si¢ w
oparciu o przepis art. 8 ust. 3 1 4 ustawy o pomocy spolecznej, ktérego ksztatt nie pozostawia organowi
zadnego luzu decyzyjnego w ramach ktérego méglby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustalac
dochdd osoby. W sposob szczegdlny problem ten uwidacznia si¢ na przyktadzie osoby, ktéra przebywa w
domu pomocy spotecznej 1 uzyskuje Swiadczenie honorowe przyznawane przez Prezesa ZUS z urzedu
kazdej osobie, ktora osiaga wiek 100 lat.

Zdaniem Rzecznika fakt uzyskania tego typu Swiadczenia nie powinien by¢ traktowany jak kazdy inny
dochdd, a w szczegdlnosci nie powinien stwarza¢ sytuacji, w ktorej wzrost dochodu pensjonariusza domu
pomocy spotecznej daje mozliwosc, jak w przypadku pensjonariusza, ktéry zwrdcit si¢ do Rzecznika,
trzykrotnego zwigkszenia kwoty odptatnosci za pobyt. Wprawdzie przedstawiona Rzecznikowi sytuacja
dotyczy os6b skierowanych do placowki przed 1 stycznia 2004 r., jednak w realiach ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazany problem nie traci na aktualnosci. Swiadczenie honorowe
jest przyznawane przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z urzedu kazdej osobie, ktora osiaga
wiek 100 lat 1 aktualnie wynosi 2974,69 zt brutto. Jest to swoista gratyfikacja, ktorg otrzymuja nieliczni
obywatele. Wliczanie Swiadczenia honorowego do dochodu na potrzeby ustawy o pomocy spotecznej
rodzi, zdaniem Rzecznika, uzasadnione poczucie niesprawiedliwosci. Swiadczenie takie zatraca swoj
wyjatkowy charakter, gdyz faktycznie jest ono znacznie obnizane z racji zwigkszenia odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spoleczne;.

Wystapienie z dnia 11 wrzesnia 2012 r. sygn. sygnatura: RPO/699910/12/111/322.3 RZ

Komentarz Redakcji: Celem swiadczenia honorowego dla 100-latkéw jest zapewnienie osobom w
podesztym wieku odpowiedniej opieki. Matzonek oraz dzieci takich os6b, na ktérych ciazy obowiazek
alimentacyjny, czgsto sa w wkieku, w ktérym réwiez wymagaja pomocy osob trzecich i z powodéw
finansowych czy zdrowotnych nie s3 juz w stanie zapewni¢ odpowiedniej osobistej opieki 100-latkowi.
W przypadku gdy dana osoba przebywa w domu pomocy spotecznej opieka takiej osobie zostaje
zapewniona. Ustawa o pomocy spotecznej okresla kolejnoS¢ ponoszenia opftat z tytutu pobytu
pennscjonariusza w domu pomocy spotecznej. Moze si¢ zatem okazac, ze nowelizacja, o ktéra wnosi
Rzecznik Praw Obywatelskich uderzy przede wszystkim w osoby, ktdre w drugiej kolejnosci
zobowiazane sa do ponoszenia kosztow pobytu pensjonariusza w domu pomocy spoteczej pomimo tego,
1Z osoba ta posiada dochody na przynajmniej czgsciowe pokrycie kosztéw swojego utrzymania w
placowce. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze mieszkanic domu oplaca swdj pobyt do wysokosci 70%
swoich dochoddéw. Zatem w najgorszym wypadku osobie uprawnionej do otrzymania Swiadczenia
honorowego przystuguje do dysozycji kwota blisko 900 zt 1 to w sytuacji gdy dom pomocy spoteczne]
Swiadczy na jej rzecz ustugi w zakresie potrzeb bytowych (w tym wyzywienie, odziez i obuwie) ustugi
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opiekuncze oraz szereg ustug wspmagajacych. W mojej ocenie do propozycji Rzecznika nalezy
podchodzi€ z duza rezerwa.
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