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Z treści art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych jednoznacznie wynika, że przez gospodarstwo

domowe rozumie się gospodarstwo prowadzone przez osobę ubiegającą się o dodatek mieszkaniowy,

samodzielnie zajmującą lokal albo gospodarstwo prowadzone przez tę osobę wspólnie z małżonkiem i

innymi osobami stale z nią zamieszkującymi i gospodarującymi, które swoje prawa do zamieszkiwania w

lokalu wywodzą z prawa tej osoby. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r.

sygn. I OSK 1439/11.

Przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych nie precyzują jak rozumieć pojęcie zamieszkiwania czy

zajmowania lokalu, oceniając stan faktyczny i prawny w tym zakresie należy mieć na względzie poglądy

doktryny i judykaturę przedmiotu wypracowane na gruncie prawa cywilnego. Zgodnie z art. 25 K.c.

miejscem zamieszkania jest miejscowość, w której dana osoba przebywa z zamiarem stałego pobytu. O

wypełnieniu jego przesłanek świadczą dwie okoliczności – zewnętrzna, czyli faktyczne przebywanie,

oraz wewnętrzna, czyli zamiar stałego pobytu. Ustalenie zamiaru powinno nastąpić w oparciu o kryteria

zobiektywizowane, świadczące o woli skoncentrowania swoich spraw w danej miejscowości. Stałe

zamieszkiwanie generalnie powiązane jest z tzw. centrum życiowym wnioskodawcy, tj. miejscem gdzie

przebywa on z zamiarem stałego pobytu. Pobyt stały zaś oznacza zamieszkiwanie w danej miejscowości

pod oznaczonym adresem z wolą koncentracji w tym miejscu swoich spraw życiowych, w tym

osobowych i majątkowych interesów. Sąd pierwszej instancji prawidłowo ocenił, że materiał dowodowy

nie pozwala przyjąć, aby skarżący stale zamieszkiwał w przedmiotowym lokalu, ponieważ powyższa

okoliczność bezspornie wynika z oświadczenia skarżącego, który sam przyznaje, iż wciąż przebywa w C.,

gdzie znajduje się siedziba założonego i prowadzonego przez niego stowarzyszenia. Należy więc uznać,

iż tam koncentruje swoje sprawy życiowe.
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