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Bierna i jedynie roszczeniowa postawa takiej osoby moze by¢ powodem odmowy przyznania Swiadczen
pieni¢znych ze wzgledu na fakt, ze ustawa o pomocy spotecznej nie dopuszcza mozliwosci
wykorzystywania sSrodkow spotecznych przez osoby, ktére majac mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
zyciowych z wiasnych Srodkéw, nie czynia tego jednak z wlasnej woli 1 wyboru. Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 stycznia 2012 r. IV SA/GI1 130/11.

Ustawa o pomocy spolecznej dopuszcza mozliwos¢ odmowy przyznania Swiadczenia w okreslonych
przypadkach, zwtaszcza wskazanych w art. 11. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, w przypadku stwierdzenia
przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych swiadczen, ich celowego niszczenia lub
korzystania w spos6b niezgodny z przeznaczeniem badZ marnotrawienia wiasnych zasoboéw finansowych
moze nastapi¢ ograniczenie Swiadczen, odmowa ich przyznania albo przyznanie pomocy w formie
Swiadczenia niepieni¢znego.

Natomiast w Swietle ust. 2 okolicznosciami uzasadniajacymi odmowe przyznania Swiadczenia moze
stanowi¢ m.in. brak wspotdziatania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny,
o ktérym mowa w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien,
nieuzasadniona odmowa podjgcia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej przez osobe bezrobotng lub
wykonywania prac spolecznie uzytecznych, o ktéorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, lub nieuzasadniona odmowa podj¢cia leczenia odwykowego w zaktadzie
lecznictwa odwykowego przez osobg uzalezniona.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spolgcznej zasadniczym celem pomocy spolecznej jest
zaspokojenie niezbg¢dnych potrzeb bytowych uprawnionych, przy réwnoczesnym umozliwieniu
przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych uprawnione osoby i rodziny nie sa w stanie
pokonac przy uzyciu wlasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest
wsparcie osoby (rodziny) w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb (art. 3 ust. 1)
oraz umozliwienie osobie lub rodzinie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osoby 1
rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowiazane do wspoétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej
sytuacji zyciowej (art. 4.).

Z przepisu art. 2 ust.1 wywodzona jest zasada pomocniczosci w systemie pomocy spotecznej. Jej istota
sprowadza si¢ do zakazu wyre¢czania jednostki z zadan, ktére moze ona zrealizowaé samodzielnie, zas
pomoc spoleczna powinna zosta¢ udzielona dopiero wtedy, gdy jednostka w sytuacji kryzysowe;j
przestaje by¢ samowystarczalna (I Sierpowska, Komentarz do art. 2 ustawy o pomocy spotecznej, LEX).
W konsekwencji przyjecia tej zasady panstwo udziela pomocy osobom potrzebujacym w ostatniej
kolejnosci (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2010r., I
SA/Wa 1176/09, Lex nr 600022). W prawie zabezpieczenia spotecznego pomoc spoleczna jest zatem
ostatnia mozliwoscia przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych. Poprzedzaja ja Swiadczenia z
systemu ubezpieczen spotecznych, jak réwniez zasitki rodzinne czy pomoc dla bezrobotnych. W
literaturze zasadg t¢ obrazuje si¢ okresleniem, ze pomoc spoteczna jest nisko umieszczong siatkg
zabezpieczenia spotecznego, ktora chroni przed twardym upadkiem na dno w razie osunigcia si¢ ze
szczebli spotecznej drabiny 1 niezatrzymania si¢ na wyzszych poziomach ochrony, tj. na poziomie
ubezpieczen spotecznych i kolejnych odrebnych uregulowan (J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia
spotecznego, Krakow 2006, s. 321). Pomoc spoleczna wymaga jednak wystapienia dwoch przestanek, tj.
trudnej sytuacji zyciowej 1 niemozliwosci jej samodzielnego przezwycigzenia. Nie dopuszcza si¢
wykorzystywania sSrodkow spotecznych przez osoby, ktére majac mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
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zyciowych z wtasnych Srodkéw, nie czynia tego jednak z wlasnej woli i1 wyboru (por. wyrok przytoczony
wyzej).

Dokonujac systemowej wyktadni przepisOw ustawy o pomocy spotecznej z uwzglednieniem art. 37 ust. 1,
art. 11 ust. 112 oraz art. 2 1 3, mozna przyjac tez¢ zgodnie z ktdra organ wlasciwy do przyznania zasitku
statego, o ktorym orzeka w formie aktu zwiazanego w przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych w
przepisie stanowigcym podstawe materialnoprawng jego wydania (art. 37 ust. 1), bedzie zobligowany do
podjecia pozytywnego rozstrzygniecia dla wnioskodawcy, chyba ze zachodzi jedna z przeszkdd
okreslonych w art. 11, badz tez przyznanie takiego uprawnienia pozostawatoby w kolizji z celami i
zasadami pomocy spoteczne;j.

Postgpowanie skarzacego, ktory nie wykorzystuje wlasnych uprawnien do przezwycig¢zenia trudnej
sytuacji zyciowej stanowi jedna z postaci braku wspoétdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwigzaniu
trudnej sytuacji zyciowej, w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej. Osoba korzystajaca z
pomocy spotecznej ma bowiem obowiazek wykorzystania wtasnych srodkéw, mozliwosci 1 uprawnient do
przezwycigzenia trudnosci, w ktorych si¢ znalazta. Osoby wnoszace o przyznanie im pienigdzy
publicznych w postaci Swiadczen z pomocy spotecznej na zaspokojenie wlasnych potrzeb, majq
obowiazek wspotdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwiazywaniu trudnej sytuacji pod rygorem
odmowy przyznania Swiadczenia (wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 stycznia 2008 r. II SA/Lu 761/2007,
publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Natomiast bierna i jedynie roszczeniowa postawa takiej osoby moze
by¢ powodem odmowy przyznania Swiadczen pieni¢znych ze wzgledu na fakt, ze ustawa o pomocy
spolecznej nie dopuszcza mozliwosci wykorzystywania Srodkow spotecznych przez osoby, ktére majac
mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb zyciowych z wlasnych srodkéw, nie czynia tego jednak z wtasnej woli 1
wyboru. W ocenie Sadu skoro skarzacy bez zadnego uzasadnienia nie wykorzystuje swoich uprawnien
wynikajacych z prawa do renty serbskiej, oznacza to brak jego wspotdziatania z pracownikiem socjalnym
w rozwiazywaniu trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej si¢ znalazt.
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