Dodatki mieszkaniowe — powierzchnia lokalu
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Dokonujac wyktadni pojecia "normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego" na gruncie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych zauwazy¢ zas trzeba, 1z wskazanie w art.
5 ust. 1 na to, iz powierzchnia lokalu ma charakter uzytkowy, pozwala na przyjecie, iz chodzi tu tylko o
taka powierzchnig, ktéra mozna wykorzystywacé zgodnie z normalnym sposobem korzystania z lokalu
mieszkalnego, zas uzycie przymiotnika normatywna, wskazuje, iz uzytecznos¢ danej cz¢sci powierzchni
lokalu mieszkalnego musi by¢ zwigzana ze speinianiem przez nig kryteriow okreslonych prawnie (a wigc
o charakterze normatywnym). Tak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 27
czerwca 2012 r. sygn. I SA/Po 284/12.

W ocenie Sadu odrzuci€ przy tym nalezy ustalanie w tego rodzaju sprawach normatywnej powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego w sposob wskazany w Polskiej Normie PN-ISO 9836:1997, albowiem
Polskie Normy nie sg przepisami prawa, a jedynie dopuszczalne jest powotywanie ich w przepisach
prawnych po ich opublikowaniu w jezyku polskim (art. 5 ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji — Dz. U. Nr 169, poz. 1386 z 2002 r. ze zm.). Skoro za$ w przepisach ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych nie powotano Polskiej Normy, to brak jest przestanek do
orzekania w oparciu o nia.

Zasadnym jawi si¢ natomiast pomocnicze zastosowanie w sprawie definicji powierzchni uzytkowe;j
lokalu przyjetej na gruncie prawa podatkowego, albowiem najpetniej zdaje si¢ ona realizowaé wskazane
powyzej wymogi, by powierzchnia lokalu ,od wielkosci ktorej uzaleznione jest przyznanie dodatku
mieszkaniowego miata charakter uzytkowy i normatywny, czyli wynikajacy z norm prawnych.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz zarowno informacja pochodzaca od zarzadcy nieruchomosci, jak 1
umowa najmu lokalu nie maja waloru dokumentéw urzedowych, a wigc nie podlegaja domniemaniu
okreslonemu w art. 76 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym dokumenty urzgdowe sporzadzone w przepisanej
formie przez powotane do tego organy panistwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowdd tego, co
zostato w nich urzedowo stwierdzone. Zar6wno umowe najmu lokalu jak i1 informacj¢ zarzadcy
nieruchomosci uzna¢ zatem nalezy za dokumenty prywatne.

Kodeks postepowania administracyjnego nie zawiera wprawdzie przepisOw o dokumentach prywatnych,
to jednak przyjac nalezy, iz dokument taki stanowi w postgpowaniu administracyjnym (nie inaczej niz w
postepowaniu cywilnym) dowdd tego, ze osoba, ktdra go podpisata ztozyta oSwiadczenie zawarte w
dokumencie. Dokumenty prywatne stanowig zatem jedynie zupetny dowdd na to, ze zawarte w nich
oSwiadczenia pochodza od wystawcy, lecz nie przesadzaja o zgodnosci zawartych w nich twierdzen ze
stanem faktycznym. Pamigtac przy tym nalezy, ze wiarygodnos¢ zawartych w dokumentach oswiadczen
winna by¢ oceniania tak samo, jak innych dowodéw w sprawie, zgodnie z zasada swobodnej oceny
dowodow (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 maja 2009 r. sygn. akt IT FSK
107/08 publ. LEX nr 549314). W realiach niniejszej sprawy powyzsze oznacza, iz tak informacja
zarzadcy nieruchomosci, jak 1 umowa najmu nie powinny zosta¢ przez organy administracji
bezkrytycznie uznane za wytaczne 1 wystarczajace Srodki dowodowe stuzace ustaleniu normatywne;]
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.
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