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Uregulowanie zawarte w art. 17 ust. 1a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i regulacja art. 132 kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego postuguja si¢ tym samym zwrotem pojeciowym, odnoszacym si¢ do osoby
zobowiazanej w blizszej kolejnosci do (uogdlniajac) udzielania pomocy potrzebujacemu cztonkowi
rodziny to jest: "gdy osoba ta nie jest w stanie".

W tej sytuacji, z racji powiazania instytucji Swiadczenia pielggnacyjnego i obowigzku alimentacyjnego,
w/w zwrot pojeciowy winien by¢ wyktadany w spos6b jednolity. Taki wniosek wynika z wyroku NSA z
18 lipca 2012 r. sygn. I OSK 198/12, ktérym Sad uchylit wczesniejszy wyrok WSA w Biatymstoku 1
przyznat racje organom orzekajacym w sprawie.

Sad zwrocil uwage na charakterystyczne przenikanie si¢ nawzajem obu instytucji, co dodatkowo
przemawia za traktowaniem ich w spos6b jednolity. Obowigzek alimentacyjny moze bowiem polegaé
albo na Swiadczeniu okreslonych sum pienigznych, albo na dostarczaniu w naturze okreslonej ilosci
produktow potrzebnych do zycia, badz tez na osobistych staraniach. W sytuacji, gdy zobowigzany do
alimentacji wybiera ten ostatni spos6b wspomagania potrzebujacej osoby mu bliskiej, polegajacy na
rezygnacji z zatrudnienia po to, by osobistym staraniem wspierac t¢ osobe, z pomoca przychodzi mu
Panstwo.

Osoba zobowiazana do alimentacji otrzymuje w zaistnialej sytuacji pomoc polegajaca na przyznaniu jej
tzw. $wiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych). Swiadczenie to jest
niejako surogatem wynagrodzenia za pracg. Jest to bowiem okreslona przepisami kwota pieni¢zna, z
ktora wiaze sig¢ rowniez oplacanie przez Panstwo sktadek emerytalno-rentowych. Podkreslenia wymaga w
tym miejscu, ze pomoc Swiadczona w taki sposob przez Panstwo jest przeznaczona dla konkretnych
przypadkow to jest dla osob, ktore obciaza obowigzek alimentacyjny. Zaakcentowaé nalezy, ze
obowiazek ten powstaje z mocy prawa a nie z wyboru dokonanego w danej rodzinie przez jej cztonkow.
Obowiazek alimentacyjny osoby zobowigzanej w dalszej kolejnosci powstaje dopiero przy speinieniu si¢
okreslonych prawem przestanek i jest to wowczas jej wlasny obowigzek (a nie cudzy przez nig
wypetniany).

Tak samo nalezy interpretowac przepisy dotyczace Swiadczenia rodzinnego. Uprawnienie do jego
otrzymania, dalsza osoba - w stosunku bliskosci do potrzebujacego pomocy - uzyska dopiero w sytuacji,
gdy brak bedzie osoby zobowiazane] w pierwszej kolejnosci do alimentacji, to jest, gdy takiej osoby nie
bedzie albo gdy osoba taka nie bedzie w stanie sprawowac opieki nad potrzebujacym (art. 17 ust.1a cyt.
ustawy). Swiadczenie pielegnacyjne — jak stusznie zauwaza autor skargi kasacyjnej - nie jest bowiem
skierowane do kogokolwiek z rodziny, krewnych czy 0séb zaprzyjaznionych z osoba potrzebujaca opieki,
w zaleznosci od tego, kto tej opieki si¢ podejmie. Jest to Swiadczenie przeznaczone wytacznie dla
okreslonej wyzej kategorii osob.

O ile przy tym — z uwagi na konstytucyjne zasady rownosci czy sprawiedliwosci spotecznej — moze
okazac si¢ celowym - w danym stanie faktycznym - przyjecie, ze uprawnionym do otrzymania
omawianego $wiadczenia jest jeszcze inna - niz wymienione expressis verbis w ustawie — kategoria
cztonkow szeroko rozumianej rodziny (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008 r.,
sygn. akt P 27/07), o tyle nie ma takiego uzasadnienia w stosunku do zmiany porzadku kolejnosci
nabywania obowiazku alimentacyjnego przez krewnych osoby uprawnionej do pomocy.

To nie rodzina bowiem decyduje, komu sposrdd jej cztonkéw winno by¢ przyznane Swiadczenie
pielegnacyjne a decyduje o tym przepis prawa. Z tego powodu zawarte w art.17 ust. 1a ustawy z dnia 28
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listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych uregulowanie prawne, iz osobie innej niz spokrewniona w
pierwszym stopniu, na ktorej cigzy obowiazek alimentacyjny, przystuguje swiadczenie pielggnacyjne, w
przypadku gdy osoba spokrewniona w pierwszym stopniu nie jest w stanie sprawowac opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, musi by¢ wyktadane przy zastosowaniu przestanek obiektywnych,
do ktérych nie nalezy sam fakt pozostawania w zatrudnieniu.

Okolicznos¢ ta jest bowiem wynikiem dokonanego w sposob Swiadomy wyboru przez okreslong osobg 1
nie zwalnia przy tym tej osoby z obowigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego. W takim
przypadku obowiazek ten nie przybierze wprawdzie Swiadczenia pomocy w formie staran osobistych a
moze polega¢ na np. oplaceniu osoby trzeciej, ktora t¢ opieke zapewni. Moze nig by¢ réwniez inny
cztonek rodziny, ktdry nie jest zobowigzany w danym momencie do alimentacji, cho¢ miesci si¢ w kregu
0sOb zobowiazanych do niej w dalszej kolejnosci.

W analizowanej przez Sad sprawie osoba uprawniona do otrzymania pomocy posiadala troje dorostych
dzieci. Jedna z corek sprawowata opieke nad wlasnym dzieckiem i z tego tytulu pobierata Swiadczenie
pielegnacyjne, druga corka - nie utrzymywata kontaktéw z matka zas syn pozostawat w zatrudnieniu. W
tym stanie faktycznym zatem dwoje dzieci uprawnionej potencjalnie mogto sprawowac nad matka
opieke.

O ile przy tym mozna zgodzi¢ si¢, ze nieutrzymywanie kontaktow z rodzicem przez 10 lat Swiadczy o
uchylaniu si¢ od obowiazkéw rodzinnych i alimentacyjnych, co mozna by rozwazaé w kategoriach
nadmiernych trudnosci, o ktorych méwi art. 132 k.r.o. a poza tym — ze wzgledow czysto ludzkich -
mogtoby to by¢ przykre i trudne do zaakceptowania przez osobeg potrzebujaca opieki, o tyle fakt
pozostawania w zatrudnieniu pozostaje bez wptywu na istnienie obowigzku alimentacyjnego 1
mozliwosci sprawowania opieki. W tej sytuacji nie dochodzi wigc do nabycia obowiazku
alimentacyjnego przez dalsza krewng - to jest wnuczke a zatem brak jest podstaw do przyznawania jej
Swiadczenia pielggnacyjnego.
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