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Negatywne rozpatrzenie wniosku o udzielenie osobie niepełnosprawnej, bezrobotnej, jednorazowych

środków z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na podjęcie działalności

gospodarczej, na podstawie art. 12austawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych w trybie przewidzianym w rozporządzeniu

Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 2007 r. w sprawie przyznania osobie

niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do

spółdzielni socjalnej następuje w formie decyzji administracyjnej. Uchwałę takiej treści podjął Naczelny

Sąd Administarcyjny w składzie siedmiu sędziów. 

W uzasadnieniu Sąd wskazał m.in., że rozstrzygnięcie starosty w przedmiocie wniosku, o którym mowa

w art. 12a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, może prowadzić do zadysponowania środkami publicznymi

znajdującymi się w zasobie PFRON. To, że rozporządzenie tymi środkami następuje na podstawie

umowy cywilnoprawnej nie zmienia faktu, że oświadczenie woli zawarcia takiej umowy jest formą

zadysponowania majątkiem publicznym w celu realizacji zadania publicznego. W świetle zasady

demokratycznego państwa prawnego (art. 2 Konstytucji) niedopuszczalna byłaby zaś sytuacja, w której

wydatkowanie środków publicznych na rzecz jednostek mogłoby pozostawać poza kontrolą legalności

dokonywaną przez organy władzy sądowniczej (por. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2005 r., sygn. akt P

18/03). Argument ten wzmacnia tezę o konieczności interpretacji przepisów analizowanych w niniejszej

sprawie w takim kierunku, który zapewni realną kontrolę legalności rozstrzygnięcia starosty i w ten

sposób również realizację celów ustawy o rehabilitacji.

Uchwała Składu Siedmiu Sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r. II GPS
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