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W czwartek, 8 pazdziernika 2026 r., odbyto si¢ posiedzenie senackiej Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej 1 Spolecznej dotyczace rozpatrzenia ustawy o asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami (druk senacki nr 832, druki seymowe nr 316, 1929, 1933 12792). Na poczatku
obrad Przewodniczgaca Senator Janina Sagatowska zaproponowata, aby posiedzenie poswigci¢
wystuchaniu propozycji jego uczestnikdw, zas gtosowanie nad ewentualnymi poprawkami przeprowadzic¢
we wtorek 13 pazdziernika o godz. 8:00, jeszcze przed posiedzeniem Senatu.

Nastepnie nastapito przedstawienie zatozen ustawy przez przedstawicieli ministerstwa, podczas ktérego
wskazano, ze co prawda nie jest to rozwigzanie idealne, ale na pewno przetlomowe. Podniesiono, ze
ustawa przewiduje asystencj¢ w wymiarze do 240 godzin miesigcznie. Okresla sposdb ubiegania si¢ o to
prawo 1 podstawy przyznania wsparcia oraz zasady, na jakich mozna zosta¢ asystentem osobistym.
Reguluje tez kontrakt, ktéry zawieraja osoba korzystajaca z asystencji, asystent i realizator.

Biuro Legislacyjne Senatu zgtosito szereg uwag do procedowanej wersji aktu. Pierwsza dotyczyta granic
wieku, gdyz ustawa nie obejmuje 0s6b, ktore nie ukonczyly 13 lat, ani osob po 65. roku zycia.
Watpliwosci budzi takze uzaleznienie dostepu do asystencji wytacznie od osiagnigcia okreslonego progu
punktowego. Wsrod uwag szczegétowych Biuro Legislacyjne wskazato m.in. na zasady korzystania przez
asystentow z urlopu, ktory ustawa nazywa platnym czasem wolnym. Skorzystanie z niego wymaga
wyznaczenia zastepcy 1 zgody uzytkownika. Biuro uznato to za wymaganie nadmiarowe 1 zaproponowato
zastapienie zgody opinia. Strona rzadowa przyjela t¢ propozycijeg.

Wobec podniesionych zastrzezen, resort odpowiedzial, ze ustawa zostanie poddana ewaluacji, a jej
wyniki postuza do ewentualnych zmian.

Przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP zwrdcili uwage, ze podobne watpliwosci zgtaszano juz w
Sejmie. Oczekiwano, ze na tym etapie zostang rozwiane, a odestanie do przyszlej ewaluacji tego nie
czyni. Kancelaria poprosita ministerstwo o wyjasnienie, czy granice wieku i progi punktowe wynikaja z
ograniczen finansowych, a jesli tak, jaki bytby koszt ich zmiany.

Strona spoteczna wskazata z kolei, ze z powodu ustawowych ograniczen matki, ktore chciatyby
skorzystac z asystencji dla swoich dzieci, begda musiaty zrezygnowac z pracy. Krytykowano tez sztywne
zasady dostgpu do zawodu asystenta, brak waloryzacji stawek oraz bardzo niskie srodki na pokrycie
kosztow obstugi zadania. Zgloszono przy tym szereg zastrzezen do obecnego brzmienia przepisow i
zaproponowano jednoczesnie liczne poprawki majace zniwelowa¢ wynikte mankamenty.

Zwiazek Powiatéw Polskich przypomniat, ze juz na etapie opiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego projekt otrzymat opini¢ negatywna ze wzgledu na brak waloryzacji kosztow
realizacji zadania 1 drastyczne obnizenie SrodkOw na jego obstuge przy niezmienionym zakresie
obowiazkow realizatorow. Sejm tego problemu nie rozwigzatl. Powiat otrzyma na obstuge 4 proc. dotacji,
nie wigcej niz 216 zt miesigcznie na uzytkownika. Z tej kwoty finansowane sa takze srodki dla gminy lub
organizacji pozarzadowej, ktorej powiat zleci zadanie: 2 proc., nie wigcej niz 108 zt. Realizator musi za
to m.in. zatrudni¢ na umowg o pracg koordynatorow, z ktorych kazdy obstuguje do 60 uzytkownikow,
kontaktuje si¢ z kazdym z nich co miesiac 1 co kwartat przeprowadza ewaluacj¢ asystencji. Do tego
dochodza rekrutacja i kontrola asystentéw oraz obstuga kadrowo-ptacowa. Zdaniem ZPP takie srodki nie
wystarcza nawet na wynagrodzenia koordynatoréw. Limit kwotowy, pozbawiony waloryzacji, przy
wigkszej liczbie godzin asystencji obniza rzeczywista stawke znacznie ponizej 4 proc. Asystencja
osobista jest przy tym zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej, ktore powinno by¢ w catosci
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finansowane z budzetu panstwa. Sztywny limit kwotowy, oderwany od rzeczywistych kosztow realizacji
zadania, jest w ocenie ZPP niezgodny z Konstytucja, ktéra wymaga, aby jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymywaty Srodki odpowiednie do przypadajacych im zadan. ZPP zaproponowal powr6t
do 7 proc. dla powiatu i 4 proc. dla pozostatych realizatoréw bez limitéw kwotowych albo przynajmnie;]
usunigcie samych limitéw.

W trakcie dyskusji Ministerstwo poinformowato ponadto, ze limity wydatkéw Funduszu
Solidarnosciowego na 2027 r. zmniejszono o ok. 480 mln zt w poréwnaniu z rokiem biezacym. Na
asystencje¢ osobista 1 opieke wytchnieniowa przeznaczono w 2026 r. 1,71 mld z1, a na 2027 r.
zaplanowano 1,272 mld zi.

Senatorowie przyznali, ze dostrzegaja watpliwosci dotyczace wieku, progéw punktowych, wynagrodzen
asystentéw 1 finansowania zadania. Ztozono szereg poprawek legislacyjnych 1 merytorycznych. Komisja

oglosita przerwe do wtorku, kiedy bgdzie nad nimi gtosowac.

Z pelnym przebiegiem posiedzenia mozna zapoznac si¢ tuta]
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