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15 kwietnia br. (Sroda) w Sejmie odbyto si¢ posiedzenie Podkomisji statej do spraw jakosci ksztalcenia i
wychowania. Zaplanowanym tematem dyskusji byt wptyw zmian demograficznych na polski system
edukacji. Informacji w tym przedmiocie miat udzieli¢ Minister Edukacji.

Ustawa o malych szkotach remedium na demograficzne problemy?

Reprezentujacy MEN Sekretarz Stanu Henryk Kiepura rozpoczat swoja wypowiedz od krotkiej
charakterystyki nowelizacji Prawa o§wiatowego nazywanej potocznie "ustawg o matych szkotach".
Przypomnijmy - chodzi o nowelizacj¢ podpisana przez Prezydenta RP 2 kwietnia br., ktéra wejdzie w
zycie juz w najblizszych dniach, 24 kwietnia. Projekt ustawy zmieniajacej trafit do organizacji
samorzadowych w lipcu ub. r. Jego gtéwnym celem bylo umozliwienie samorzadom wykorzystywania
szkolnej infrastruktury na cele inne niz o§wiatowe 1 wprowadzenie tym samym realnej alternatywy dla
likwidacji placowek w obliczu postgpujacego kryzysu demograficznego.

Minister Henryk Kiepura poinformowat, ze w Swietle danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w ciagu
najblizszych 8 lat liczba dzieci w wieku 7-14 lat moze spas¢ nawet o 20%. Dostosowywanie strategii do
tych zmian wymaga rozmow z przedstawicielami samorzadéw 1 Srodowiska oSwiatowego. Jak zapewnit
przedstawiciel MEN, nowa ustawa jest owocem takiego dialogu i ma stuzy¢ zapewnieniu samorzadom
wigkszej elastycznosci. Oznacza m.in. mozliwos¢ tworzenia wigkszej liczby filii klas 1-3, czy tworzenia
zespotow szkot podstawowych, co ogranicza skutki administracyjne 1 porzadkuje szereg spraw
pracowniczych. Umozliwienie wykorzystywania budynkow szkolnych do innych celéw ma ulatwic z
kolei realizacje¢ zadan innego rodzaju, jak chociazby z zakresu polityki senioralnej. Zaleta nowych
przepisOw ma by¢ takze bezposrednio$¢ konsultacji z rodzicami, a takze skrécenie procesu odwotan od
decyzji kuratoréw szkoty.

Realne zmiany czy tylko pozory?

Deklaracje ministra Kiepury nie spotkaty si¢ jednak z zadowoleniem wszystkich uczestnikow dyskusji.
Poset Prawa 1 Sprawiedliwosci Zbigniew Dolata odnoszac si¢ do wypowiedzi przedstawiciela MEN
stwierdzil, ze z uwagi na brak oczekiwanej przez samorzadowcoéw zmiany algorytmu na mate szkoty,
nowelizacje mozna oceni€ jako wylacznie pozorna. Poset uznal, ze deklarowana przez MEN
elastycznos¢ jest w gruncie rzeczy zachgta do likwidowania szkét, co dzieje sig coraz czgscie;.
Wypowiedz parlamentarzysty byta uzupetniona stowami uznania wobec postawy kuratoréw oswiaty,
ktorzy blokuja likwidacje szk6t swoimi opiniami negatywnymi, a takze stowami krytyki pod adresem
niektorych wojtéw, ktorzy maja "abdykowac" z zadafh wlasnych gminy, wyzbywajac si¢ prowadzenia
placowek osSwiatowych. Zdaniem posta, bez daleko idacych zmian w finansowaniu oSwiaty i1 wsparcia dla
matych szkoét, poprawa sytuacji nie nastapi. Bez zmian miatyby natomiast pozostaé rygorystyczne
przepisy dotyczace kuratorow powstrzymujacych procesy likwidacji.

W odpowiedzi, poset Alicja Luczak z Koalicji Obywatelskiej stwierdzila, ze poset opozycji nie powinien
krytykowac ustawy, ktora jeszcze nawet nie weszta w zycie. Wspominane przez posta Dolatg likwidacje
szkot nie biorg si¢ - zdaniem parlamentarzystki KO - ze ztej woli ustawodawcy, lecz z coraz mniejszej
liczby dzieci, wobec czego podjecie decyzji o nowelizacji Prawa oSwiatowego byto niezbgdne. Zbigniew
Dolata zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze kryzys demograficzny jest gtdwnym czynnikiem tworzacym
problem, jednak walka z jego skutkami powinna opiera¢ si¢ na innych fundamentach, w tym na zmianie
algorytmu 1 wypracowaniu pewnych automatycznych mechanizméw w finansowaniu oswiaty, ktore
bylyby bardziej skuteczne niz ewentualne konkursy dotacyjne.
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MEN o szansach dla samorzadow

Kolejne wypowiedzi przedstawicieli MEN koncentrowatly si¢ wokot tematu udziatu samorzadow w
procesie przygotowania nowelizacji. W odpowiedzi na zarzuty dotyczace postawy organow
prowadzacych, Henryk Kiepura podkreslit, ze do wiadz gminy naleza z reguly jej mieszkancy, ktérzy
dobrze znaja lokalne uwarunkowania. Minister nadmienit takze, iz ustawa ktadzie duzy nacisk na proces
konsultacji zmian z rodzicami uczniéw, na co zwrdcit uwage sam prezydent Karol Nawrocki, ktory
szczegOlowo wyjasnit motywy podpisania nowelizacji. Dyrektor Marcin Nowak z Departamentu
Wspétpracy z Samorzadem Terytorialnym przypomniat o wdrozonej w 2025 roku kompleksowe;j
reformie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra ma zagwarantowa¢ im nawet o 345 mld zt
wigce] w perspektywie 10 lat. Wliczane do kalkulacji dochodow potrzeby oswiatowe mialy przy tym
zostaé podniesione w stosunku do wczesniejszych subwencji, za$ stosowane algorytmy maja uwzgledniaé
potrzeby matych szko6t. Dyrektor Nowak wskazal, ze przy wykorzystaniu wag na wiejskie szkoty, w 2026
roku naliczono ponad 8 mld z1, co ma stanowi¢ ok. 7% Iacznej sumy 1 by¢ istotnym wsparciem dla
organow prowadzacych mate placowki.

Zdaniem Sekretarza Stanu zmiany prawne 1 problem likwidacji szko6t nie majg podtoza politycznego, lecz
wynikaja wprost z sytuacji demograficznej. Wedlug ministra, w latach 2007-2015 zamknigto ok. 1200
szkot, natomiast w latach 2015-2023 - ok. 1400. Cho¢ wzrosta liczba likwidowanych szkot, wzrosty takze
naktady opiewajace aktualnie na ok. 115 mld zt wobec 65 mld zt w roku 2023, a wigc tuz przed zmiang
wiadzy.

Kto ma prowadzié¢ szkoly? Uczestnicy dyskusji o polityce samorzadéw i matych spotecznosci

W uzupetnieniu glos zabrali przedstawiciele strony spotecznej. Alina Koziiska-Batdyga z Federacji
Inicjatyw Oswiatowych podzielita si¢ danymi statystycznymi dotyczacymi dzietnosci w Polsce. Wynika z
nich, ze jeszcze w 1990 roku statystyczna Polka rodzita 2,06 dziecka. Dekadg p6zniej byto to juz 1,37
dziecka, w roku 2005 - 1,24 - natomiast obecnie tylko 1,14 dziecka na kobietg. Oznacza to realny
problem, ktdrego nie da si¢ tatwo zwalczy¢, lecz trzeba si¢ z nim zmierzy¢. Wiceprezes FIO wspomniata
o roli stowarzyszen tworzonych przez lokalne spotecznosci, ktore niejednokrotnie wyrazaja wolg
przejmowania szkét od samorzadéw w celu ich prowadzenia. Poszczeg6lne gminy mierza si¢ bowiem z
powaznymi wyzwaniami budzetowymi, co powinno by¢ przyjmowane ze zrozumieniem. Alina Kozinska-
Batdyga podkreslita, ze wsparcie lokalnej edukacji winno opierac si¢ na wymianie doSwiadczen i
odpowiedniej atmosferze rozmowy.

Odnoszac si¢ do tej wypowiedzi, poset Zbigniew Dolata wyrazit obawy wobec prowadzenia szkot przez
stowarzyszenia. Jak stwierdzil, samorzadowcom zdarza si¢ wymuszac przejmowanie placowek. Dzieje
si¢ tak, gdyz - jak wskazal - wyzbycie si¢ zadafi edukacyjnych ma by¢ rozwigzaniem wygodnym.
Parlamentarzysta powtorzyt swoje postulaty dotyczace spraw finansowych i1 dodat, ze panstwo nie
powinno dawac przyzwolenia dla "pozbywania" si¢ szko6t przez jednostki samorzadu terytorialnego.

MEN o obywatelskich walorach wprowadzanych zmian

Podsumowaniem dyskus;ji byta wypowiedz Beaty Pawtowskiej, dyrektor Departamentu Ksztalcenia
Ogdlnego 1 Wychowania w MEN. Odnoszac si¢ do tematu udzialu stowarzyszen w prowadzeniu matych
szkol, wspomniata o umieszczonym w nowelizacji Prawa oSwiatowego komponencie obywatelskim.
Gmina, podejmujac zamiar likwidacji szkoty, bedzie miata obowiazek zawiadomienia catej lokalne;j
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spolecznosci, a takze przedstawienia analiz stojacych u podstaw decyzji. Konieczne bedzie tez
przekazanie wiedzy na temat warunkow ksztalcenia po dokonanych zmianach, obejmujacych
modyfikacje obwoddéw 1 problematyke dowozenia uczniéw. W ustawie wprost pojawia si¢ informacja, ze
warunki te nie bgda mogty by¢ gorsze od dotychczasowych. Do tych analiz i informacji bedzie odnosit
si¢ kurator o§wiaty, natomiast samorzady beda odpowiadaé na zapytania i uwagi mieszkancow. Dyrektor
Pawlowska zwrdcita takze uwage na fakt, iz mozliwos¢ przekazania szkoty do prowadzenia nie jest
rozwigzaniem nowym, lecz prawo przejecia placowki przez chociazby osobg fizyczna obowiazuje juz od
2009 roku. Odbywa si¢ to na podstawie umowy i za zgoda kuratora oSwiaty.

Podczas dyskusji nie rozwinigto watku proponowanych zmian finansowania zadan o§wiatowych.
Prawdopodobnie tej sprawie zostanie poSwigcone osobne spotkanie, co zasugerowala takze
przewodniczaca Podkomisji, poset Dorota Loboda. Dyskusja pokazata, ze pomimo réznorakich zmian,
kluczowe spory wciaz dotycza wtasnie pienigdzy. To one determinuja pozostate kierunki debaty, jak te
dotyczace roli jednostek samorzadu terytorialnego w systemie edukacji.
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