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Zwiazek Powiatéw Polskich przekazat rzadowi uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw (UC 77). Samorzady wskazuja, ze
proponowane regulacje w obecnym ksztalcie moga prowadzi¢ do powaznych trudnosci wdrozeniowych i
naktadaja na instytucje publiczne obowiazki, ktérych realizacja w przewidzianych terminach moze
okaza¢ si¢ niemozliwa.

Kolizje z obowigzujacymi przepisami i nieprecyzyjne definicje

Juz pierwsze przedstawione uwagi wskazuja, ze projektowane przepisy moga by¢ niespojne z innymi
aktami prawnymi. Dotyczy to zwlaszcza dodawanego art. 5a ust. 2. ZPP pyta wprost, czy nowe regulacje
nie beda staly w sprzecznosci z Prawem zaméwien publicznych, szczeg6lnie w zakresie zasad
przeliczania wartosci zamowien wedtug srednich kurséw euro oglaszanych przez Prezesa UZP.
Samorzady oczekuja jednoznacznego wyjasnienia — bez niego, jak podkreslaja, trudno bedzie stosowaé
przepisy w praktyce.

Watpliwosci budzi rowniez to, ze projekt nie precyzuje, jakie instytucje publiczne majg zostac objgte
nowymi obowiazkami. Cho¢ przepisy odwotuja si¢ do liczby mieszkanicow gminy, ustawowa definicja
»instytucji publicznej” jest znacznie szersza 1 obejmuje wigkszos¢ jednostek sektora finansow
publicznych oraz podmioty przez nie finansowane. W ocenie samorzadow nie wiadomo wigc, czy
obowiazki maja dotyczy¢ wylacznie jednostek gminnych, czy takze powiatowych, wojewddzkich oraz
administracji rzadowej dziatajacej na terenie gminy. ZPP apeluje o jednoznaczne doprecyzowanie
zakresu podmiotowego przepisow.

Nierealne wymogi redukcji energii i tworzenia nowych planéw

Jednym z kluczowych punktow krytyki jest rygorystyczny 1 — zdaniem ZPP — nieprzemyslany obowigzek
corocznego zmniejszania zuzycia energii finalnej. Projekt nie przewiduje zadnych wyjatkéw ani sytuacji
szczegblnych, a zuzycie energii liczone ma by¢ w oparciu o rok 2021, ktéry — jak przypomina ZPP — byt
rokiem pandemicznym, co czyni go niemiarodajnym i ,,nieadekwatnym” jako punkt odniesienia. Zwigzek
zauwaza takze, ze ustawodawca nie wskazal ani daty granicznej, ani poziomu docelowego, do ktérego
redukcja miataby prowadzi¢ — co w ocenie samorzadow ,,nie jest racjonalnym podejsciem”.

Podobne obawy dotycza obowiazku sporzadzania planu zuzycia energii finalnej. Zdaniem ZPP tworzy on
kolejny dokument planistyczny, ktory realnie niewiele zmieni. W dodatku ustawodawca wymaga
sprecyzowanych prognoz zuzycia w podziale na konkretne nosniki energii — energi¢ elektryczna, ciepto,
gaz 1 paliwa — mimo Ze ogolna zasada dotyczy redukcji zuzycia catkowitego. Samorzady pytaja wprost:
,,po co?” — skoro projekt 1 tak wymusza globalne ograniczanie energii, niezaleznie od jej rodzaju.

ZPP przypomina rowniez, ze JST juz dzis podejmuja dziatania ograniczajace zuzycie energii z powodow
finansowych, a nowy dokument nie wniesie w tym zakresie istotnej wartosci dodanej.

Sprzecznosci miedzy terminami i obowigzkami

Najwigksze kontrowersje wzbudza jednak kalendarz wdrozenia nowych obowiazkéw, zwtaszcza
dotyczacych raportowania 1 wprowadzania danych do CEEB. Projekt ustawy zaktada, ze instytucje
publiczne maja czas na wykonanie tych zadan jedynie do 31 marca 2026 r. ZPP okresla ten termin jako
,nierealny”, patrzac na proces legislacyjny — jest juz listopad 2025 r., a ustawa wciaz nie zostala
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uchwalona — oraz brak czasu na przygotowanie administracji do nowych obowiazkéw sprawozdawczych.

Co wigcej, samorzady wytykaja ustawodawcy wewngtrzng sprzecznos¢ projektu: pierwszy raport ma
zostac¢ sporzadzony do konica marca 2026 r., ale sam plan, na podstawie ktdrego raport ma powstawac,
ma by¢ gotowy dopiero do konca 2026 r. ,,Widac¢ sprzeczno$¢” — podsumowuje ZPP jednoznacznie.

Zwiazek apeluje, by ewentualne wejsScie w zycie nowych obowiazkéw odsunac co najmniej do 2027 r.,
zapewniajac wczesniej czas 1 Srodki na przygotowanie pracownikOw oraz systeméw administracji.

Czy projekt wymaga gruntownej przebudowy?

Z przedstawionych uwag wynika jednoznacznie, ze w ocenie Zwiazku Powiatéw Polskich projekt ustawy
w obecnej formie nie jest gotowy do wdrozenia. Samorzady wskazuja, ze zawiera on istotne niejasnosci,
generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne oraz wprowadza wymagania trudne do realizacji, a takze
niespdjnosci mogace prowadzi¢ do konfliktow z obowigzujacymi regulacjami. ZPP podkresla, ze jesli
panstwo zamierza skutecznie wdraza¢ obowiazki zwiazane z efektywnoscia energetyczng, powinno
zapewni¢ administracji odpowiedni czas, Srodki i adekwatne narzedzia, a nie dodatkowa biurokracje i
terminy, ktorych nie da si¢ dotrzymac.

Z petngq tresciq uwag ZPP mozna zapoznac sie¢ TUTA.
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