Darmowy positek dla kazdego ucznia - dobry pomyst czy niepotrzebne komplikacje?
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Do Sejmu trafit poselski projekt ustawy dotyczacy zmiany Prawa oSwiatowego w czgsci poswigcone]
dozywianiu uczniéw. Propozycja zapewnienia za darmo goracego positku wszystkim uczniom szkoét
podstawowych bez wzgledu na finansowe mozliwosci ich rodzicéw, zostata uzasadniona szeregiem
argumentow. Praktyka pokazuje jednak, ze czasem droga do wprowadzenia w zycie jakiego$ pomystu
bywa kreta, a jego rzeczywiste pozytywne skutki - iluzoryczne.

Goracy positek prawem a nie towarem?

Zacznijmy od tego, ze przepisy oSwiatowe juz teraz zobowiazuja szkoty podstawowe (z wyjatkiem
"podstawowek" dla dorostych) do zapewniania uczniom jednego goracego positku w ciagu dnia, a takze
do umozliwienia jego spozycia. Od 2022 roku stuzy temu art. 106a ustawy - Prawo oSwiatowe. Uczen nie
ma przy tym obowiazku korzystania z tej mozliwosci, zwlaszcza ze korzystanie z goracych positkow jest
odplatne. Oczywiscie, owa odptatnos¢ nie jest przy tym bezwzgledna. Zgodnie z art. 106 ust. 5, do
kompetencji organu prowadzacego dana szkol¢ nalezy zwolnienie z catosci lub czgsci oplat za
korzystanie ze szkolnej stotowki w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny ucznia, a
takze w szczegllnie uzasadnionych przypadkach losowych. Na podstawie ust. 6, organ prowadzacy moze
tez upowazni¢ do tego dyrektora.

Postowie zwrdcili uwage na matg przejrzystos¢ przepiséw mowiacych o mozliwosci zwolnienia uczniow
z optat za korzystanie z oferowanych przez szkote positkow. W projekcie wskazano, ze niezbyt ostra tres¢
przepisOw, wyrazajaca si¢ w okresleniach "szczegdlnie trudna sytuacja" czy "szczegdlnie uzasadniony
przypadek" daje organowi prowadzacemu/dyrektorowi szkoly zbyt szerokie pole do interpretacji 1
pozwala na nadmierng uznaniowos¢. Brak klarownych wskazan co do tego, kto rzeczywiscie powinien
korzysta¢ ze zwolnienia i jaka powinno mie¢ ono forme¢, miatby uzasadnia¢ zréwnanie wszystkich
uczniéw 1 umozliwienie im korzystania z positkéw nieodptatnie, bez wzgledu na sytuacje zyciowq 1
materialnag.

Ile kosztuje wieksza porcja obiadu?

Zdaniem wnioskodawcow, przeprowadzenie tej zmiany mialoby by¢ stosunkowo proste. Odpowiednie
srodki finansowe miatyby zosta¢ zabezpieczone w budzecie pafistwa, a mechanizm ich dystrybucji
zostawalby okreslony w ramach potrzeb oSwiatowych. Sam koszt wdrozenia w zycie proponowanych
zmian zostal obliczony przez postéw w oparciu o tzw. "wsad do kotla" - usredniony koszt przygotowania
potraw w przeliczeniu na jednego ucznia, pomnozony przez liczbg dni nauki w roku szkolnym.
Whioskodawcy uzyskali wynik 10 zi, przewidujac wzrost tej kwoty w kolejnych latach.

Nie przewidziano jednak, ze zwigkszenie skali dozywiania dzieci w szkotach przetozy si¢ na wyzsze
koszty nie tylko na poziomie "wsadu do kotta". W sytuacji, gdy z goracych positkéw zacznie korzystac¢
wielu ucznidw do tej pory zrazonych odplatnoscia, przetozy sig to takze na wydatki innego rodzaju.
Koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, zakupu nowych urzadzen, wyzsze zuzycie
mediow, a takze wyzsze koszty realizacji umow z przedsigbiorstwami przygotowujacymi positki - to
tylko niektore z mozliwych skutkéw finansowych proponowanej zmiany. Wystarczajace do tego, aby
uderzy¢ po kieszeniach. Zapewnienie samorzadéw o uwzglednieniu ich potrzeb w planowaniu budzetu, to
w takiej sytuacji jeszcze trochg za mato. W sytuacji, gdy luka potrzeb oswiatowych sigga 50 mld zi,
samorzady nie moga sobie pozwoli¢ na niedopatrzenia. W przeciwnym razie realizacja jednego zadania
mogtaby nastgpowac kosztem innych...
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Jak pomagaé "'z glowa''?

Powyzsze wyliczenia narazaja samorzadowcow, jak 1 autora tego artykulu, na zarzut "bezdusznosci" 1
przeliczania wszystkiego na pieniadze, w sytuacji gdy wielu uczniéw wciaz pozostaje dotknigtych
problemem glodu i niedozywienia. Sk w tym, ze odpowiednie instrumenty stuzace pomocy takim
osobom funkcjonuja z powodzeniem juz dzisiaj. Nalezy wspomnie¢ chociazby o programie "Positek w
szkole 1 w domu" na lata 2024-2028, ustanowionym w 2023 roku uchwata Rady Ministrow 1
obejmujacym nie tylko dzieci ze szk6t podstawowych, ale wszystkich potrzebujacych obywateli. Fakt ten
poddaje w watpliwos¢, czy wprowadzanie kolejnego narzgdzia tego rodzaju jest konieczne. Tym bardziej,
ze oferowanie positkow za darmo - wigc de facto ich rozdawanie - pasuje raczej do innego dziatu
administracji rzadowej, czyli zabezpieczenia spotecznego.

Rozbudowany system Swiadczen socjalnych 1 form pomocy osobom potrzebujacym stawia nas w innej
sytuacji niz jeszcze kilkanascie lat temu. Nie oznacza to, rzecz jasna, ze problem niedozywienia stal si¢
nieaktualny. Nikt nie powinien zamyka¢ oczu na takie problemy wciaz dotyczace sporej czgsci naszego
spoteczenistwa. Jednak samo oferowanie kolejnych instrumentéw udzielania pomocy nie skutkuje
automatycznie poprawa sytuacji, a moze wrecz przynies¢ odwrotne skutki. Kiedy finansowe i
organizacyjne konsekwencje nowych rozwigzan nie sa odpowiednio zbadane, skala potencjalnych
problemoéw potrafi przewyzszy¢ skale osiagnigtych spotecznych korzysci.

Czy stoléwka pogodzi uczniow z réznych Srodowisk?

Zdaniem projektodawcoéw, potrzeba wprowadzenia bezptatnych positkow i1 zréwnania wszystkich
uczniow w dostepie do nich, wynika takze ze stygmatyzacji dzieci z ubozszych rodzin. Z uzasadnienia
projektu dowiadujemy sig, ze dzieci korzystajace z dozywiania w szkolnej stotowce bywaja traktowane
gorzej w Srodowisku rowiesniczym. Dzieje si¢ tak, gdyz juz z samego faktu korzystania z takich
positkow da si¢ wywnioskowad, ktérzy uczniowie znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Umozliwienie petnego
dostepu do goracych positkéw bez wzgledu na status majatkowy rodziny danego dziecka miatoby zatrzeé
te roznice, bowiem korzystanie z oferty stoldéwki nie Swiadczytoby o niczym, co - niestety - bywa czasem
obiektem szykan.

By¢ moze intencje zwiazane z tym problemem sg stuszne, a nawet szlachetne. Jednak niestety -
spozywanie positkow w szkole to nie wszystko. R6znice na tle majatkowym sa widoczne na wielu
roznych przyktadach. Fakt korzystania z zapewnianego przez szkote wyzywienia, to zaledwie jedna z
wielu przestanek Swiadczacych o tym, ze w rodzinie danego ucznia sig ,,nie przelewa”. Widac to
chociazby po codziennym ubiorze czy ogélnym stylu zycia uczniéw 1 ich rodzicéw, dajacym sig
zaobserwowac zwlaszcza w dobie powszechnosci portali spolecznosciowych, gdzie ludzie w kazdym
wieku ochoczo chwalg si¢ feriami w tropikach, wakacjami w drogich hotelach czy solidnymi
samochodami, podczas gdy inni pozostaja "niewidzialni"... Problem przemocy réwiesniczej i
stygmatyzacji wywotanej niskim statusem majatkowym wymaga szerszej analizy, ale tez szerszych i
bardziej spdjnych dziatan.

Wprowadzenie w zycie proponowanych przez wnioskodawcow rozwiazan najpewniej nie sprawi, ze
wskazane w uzasadnieniu projektu cele zostang osiggnigte. Zamiast tego - dodatkowo obciazy 1 tak juz
mocno nadwyrgzone budzety szkot 1 prowadzacych je jednostek samorzadu terytorialnego.
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