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Mimo uwag Zwiazku Powiatow Polskich 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci, senackie komisje poparty
nowelizacje¢ ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

Nowelizacja, przygotowana przez grupg senatorow, zaktada, ze w decyzjach (prawdopodobnie
dotyczacych ustalenia, ktére nieruchomosci stanowia wspdlnote gruntowa, ustalenia wykazu
uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszar6w gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych i1 wielkosci przystugujacych im udzialéw we wspdlnocie; piszemy prawdopodobnie
gdyz formuta legislacyjna jest dosy¢ niezgrabna i nie rozstrzygnigto tego podczas posiedzenia)
wydawanych na podstawie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, gdzie nie bedzie mozna
stwierdzi¢ niewaznosci, a zajda jej przestanki, bedzie wydawana decyzja nadzorcza o wydaniu decyzji z
naruszeniem prawa. Ma to pozwoli¢ osobom ,,pokrzywdzonym” takimi decyzjami ubieganie si¢ o
odszkodowanie od organu. Potencjalna zmian¢ thumaczy si¢ tym, ze obecne brzmienie przepisu jest
identyczne jak to, ktore zostalo podwazone przez Trybunat Konstytucyjny w przypadku ustawy o
scalaniu i wymianie gruntow i ktére zostato w podobny sposéb znowelizowane.

Sceptyczne opinie wystat Zwigzek Powiatéw Polskich 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci. Na posiedzeniu
senackich komisji, ktore rozpatrywaty projekt w dniu 17 grudnia, argumenty podwazajace sens
nowelizacji powtorzyt ekspert ZPP. Zauwazono, ze:

e ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych zaktadata zamknigcie tematu do ktéregos
momentu czasowego — mozliwos$¢ prowadzenia postgpowan nadzorczych de facto spowoduje
odtwarzanie stanu faktycznego, ktory opiera si¢ na zasztosciach prawnych;

e prawo do odszkodowan moga finalnie uzyskac osoby, ktére byty bierne podczas rzeczywistych
postgpowan, a ktoére domyslnie zamknety temat;

¢ inny jest charakter przepisOw dotyczacych decyzji z ustawy o wspdlnotach, a inny z ustawy o
scalaniu — te pierwsze to decyzje deklaratywne, stwierdzajace istnienie danego stanu faktyczno-
prawnego, te scaleniowe sa konstytutywne, tworza nowe stosunki prawne 1 zmieniaja stosunki
wlasnosciowe na danym terenie, wigc wyrok TK nie jest mozliwy do catkowitego,
bezposredniego przetozenia;

e przez sformutowanie przepisu art. 80 nie jest pewne czy bedzie to dotyczy¢ tylko decyzji
wydawanych przez starostg czy wszystkich decyzji wydawanych na podstawie ustawy, takze tych
sprzed reformy samorzadowej, co prowadzitoby teoretycznie do mozliwosci odszkodowar od
Skarbu Panstwa.

Mimo tych argumentéw oraz watpliwosci niektorych senatoréw, komisje przychylity si¢ do formuty
przepisu zaproponowanej przez Ministerstwo Rolnictwa, co okreslono mianem ducha kompromisu:

,»Art. 8o0. 1. Do postgpowan dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych wydanych na podstawie
niniejszej ustawy nie stosuje si¢ art. 145-145b oraz art. 154-155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w ktorym stata si¢ ostateczna,
decyzja o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig wspdlnot¢ gruntowa, ustaleniu wykazu uprawnionych
do udziatu we wspodlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych
1 wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspodlnocie.

2. Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowia wspdlnotg gruntowa,
ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i1 wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspdlnocie,
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jezeli od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, uptynegto 5 lat.”

Projektem zajmie si¢ teraz Senat, a nastgpnie — jesli izba wyzsza tak zdecyduje — zostanie ona skierowana
do Sejmu jako senacka inicjatywa ustawodawcza.
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