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W wykazie prac Rady Ministrow pojawit si¢ projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Czy od nastgpnego roku system si¢ zmieni?

Cel projektu zostat opisany ogélnie: wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji zapewniajacych
stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST), co pozwoli samorzadom
realizowac swoje zadania. Samorzady bowiem odpowiadajg za Swiadczenie wigkszoSci podstawowych
ustug publicznych dla mieszkancow.

W dalszej kolejnosci, rzadzacy stusznie zauwazaja, ze o zmiang wnioskuja od wielu lat Srodowiska
naukowe oraz w szczegodlnosci same JST, ktore postuluja przeprowadzenie stosownych refom.

Rzad opublikowat gléwne cele 1 zatozenia ewentualnej ustawy. Sg to:

1. wzmocnienie 1 ustabilizowanie finansow JST poprzez zwigkszenie dochodow wiasnych, od

ktorych zaleza mozliwosci realizacji zadan 1 rozwoju samorzadow. Zgodnie z rozwigzaniami
proponowanymi w projekcie samorzady beda finansowane gtdwnie dochodami podatkowymi, za$
subwencje z budzetu panstwa bgda mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy;

. oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wiasnych wynikajacych z lokalnej bazy podatku

dochodowego od o0sob fizycznych 1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych, przy czym - co
istotne - dochody JST z tytutu udzialu w PIT 1 CIT zostang ustabilizowane oraz uwolnione od
wplywu zmian podatkowych;

. obiektywne 1 algorytmiczne naliczanie sSrodkow finansowych dla kazdej JST. Konieczne jest

przywrocenie systemowi dochodow JST przejrzystosci, apolitycznosci 1 adekwatnosci kryteriow
podziatu Srodkéw. Proponowany w projekcie system dochodow JST oparty bedzie na
obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych statystycznych i niepodatnych na
manipulacje);

. zapewnienie lepszej alokacji Srodkéw publicznych. Proponowany w projekcie system dochodow

JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko
kwesti¢ zr6znicowan dochodowych ale réwniez - pomijang w obecnym systemie - kwesti¢ potrzeb
wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan;

. uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu Srodkéw

pomigdzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie dochodéw JST, zamozne samorzady
dokonuja wptat do budzetu panstwa (tzw. janosikowe), a jednoczesnie sa beneficjentami tych
srodkéw. Proponowane w projekcie rozwiazania zmierzaja do ograniczenia przeptywow srodkow
pomigdzy samorzadami a budzetem panstwa, tak by samorzady nie dokonywaty wptat do budzetu
parnistwa;

. zwigkszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat sSrodkéw dla JST. Projekt przewiduje

wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwiazan stwarzajacych mozliwos¢ podziatu - przy
udziale strony samorzadowej - Srodkéw finansowych w zaleznosci od zmieniajacych si¢ z roku na
rok warunkow realizacji zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z tego wzgledu projekt ma zaktadaé nastgpujace rozwigzania:

1

. dochody samorzadow z tytutu PIT 1 CIT liczone maja by¢ jako procent od dochodéw podatnikow

danego podatku z terenu danej JST (obecnie dochdd samorzadow z tytutu PIT 1 CIT naliczany jest
od podatku naleznego danej JST). Co do zasady bylby to dochdd podatnikow z ostatniego
najbardziej aktualnego roku, za ktory dane o dochodach podatnikoéw sa dostgpne. Jednoczesnie
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dochdd podatnikéw PIT/CIT bytby waloryzowany do warunkow roku budzetowego;

2. rozszerzenie obecnego katalogu dochodéw z PIT, w ktérych samorzady terytorialne partycypuja,
o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych;

3. wprowadzenie, zamiast obecnych czg¢sci subwencji ogdlnej, pojecia ,,potrzeb finansowych JST”,
ktore to potrzeby beda podlegac finansowaniu zwigkszonymi dochodami z tytutu PIT 1 CIT 1 w
mniejszym stopniu subwencja og6lna. Potrzeby beda si¢ dzielic na:

o potrzeby wyrOwnawcze
o potrzeby oSwiatowe
o potrzeby rozwojowe

potrzeby ekologiczne

potrzeby uzupetniajace

Kazda potrzeba bedzie mie¢ swgj system finansowania.

4. wydzielenie miast na prawach powiatu, jako oddzielnej kategorii JST w ramach systemu
dochodéw samorzadu terytorialnego;

5. wprowadzenie jednej rezerwy uzupetniajacej dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

o

o

Rzad planuje przyjac ustawe w III kwartale tego roku.
Projekt uzyskat numer UD90. Odpowiedzialng za niego jest Hanna Majszczyk, wiceminister finansow.

Rzad od poczatku swojej kadencji zapowiadat zmiany w systemie dochodéw samorzadow. Wskazywano,
ze sa one, zwlaszcza w ostatnich latach, zbyt uzaleznione od centralnego rozdziatu Srodkéw. Sytuacje
pogarszaly takze pozabudzetowe fundusze, ktére w arbitralny sposéb dotowaty poszczegdlne jednostki.
Dlatego gléwnym celem miatoby by¢ systemowe zwigkszenie dochodéw witasnych. III kwartat jako data
przyje¢cia ustawy przez Rade Ministrow oznacza, ze reforma wesztaby najwczesniej w przysztym roku, a
ze wzgledu na swoja wage moze nawet 2026.
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