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17 stycznia sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej zajeta si¢ propozycjami
Fundacji Batorego dotyczacymi zmian w prawie samorzadowym. Na posiedzeniu obecni byli
przedstawiciele korporacji samorzadowych.

Eksperci Fundacji wskazali trzy gléwne sfery, w ktérych widzieliby potrzebe zmian:

1. rola Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego;
2. zasady nadzoru wojewodow nad jednostkami samorzadu terytorialnego;
3. finanse samorzadowe.

W pierwszym z poruszanych tematéw eksperci postulowali obowigzkowe konsultacje z Komisja w
przypadku kazdego, sformalizowanego projektu ustawy; przedtuzanie okresu konsultacji na wniosek
strony samorzadowe], a takze zmiang sposobu wyboru przedstawicieli.

W zakresie nadzoru, Fundacja postuluje przeniesienie nadzoru pod katem legalnosci na poziom sadow
administracyjnych. Wojewoda miatby tylko wskazywa¢ wady prawne w aktach wydanych przez
samorzad, natomiast jednostka mogtaby podejmowac uchwaty sanujace. Gdyby tego nie zrobita —
wojewoda mogtby wnosi¢ skarge do sadu administracyjnego. W toku postgpowania nadzorczego prawo
do wnoszenia wnioskow do wojewody mieliby tez obywatele (ograniczone do kwestii legalnosci).

W kwestiach finansowych, organizacja postuluje zasypanie luki wydatkowej w zakresie subwencji
oSwiatowej; ujednolicenie 1 usprawiedliwienie tzw. systemu wyroéwnawczego; stworzenie subwencji
ekologicznej; stopniowe zwigkszanie udziatu samorzadéw w podatkach dochodowych; wigksza
mozliwos¢ lokalnego ustalania regut podatku od nieruchomosci; zwigkszanie mozliwosci dochodéw
wlasnych zamiast uznaniowo rozdawanych pieni¢dzy od rzadu.

Korporacje samorzadowe réwniez wskazaly rzeczy, ktérymi powinien zajaé si¢ parlament tej kadencji.
Mowiono przede wszystkim o potrzebach zmian w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, kwestii kuratorow oswiaty 1 wigkszej samodzielnosSci decyzyjnej.

Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich odnidst si¢ do propozycji Fundacji Batorego. W pierwsze;j
kolejnosci podkreslit role finanséw dla utrzymania samodzielnoSci samorzadow. Zwrdcit uwage na
problem braku waloryzacji optat administracyjnych oraz systemu dotacji na zadania zlecone. Jako
przyktad wskazat rosnacy rozziew migdzy przekazywanymi srodkami a rzeczywistymi kosztami obstugi
punktow nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zdaniem ZPP gl¢bokie zmiany w Komisji Wspdlnej, w tym sposob wyboru przedstawicieli,
niekoniecznie sg potrzebne. Podkreslit, ze glbwna merytoryczna praca odbywa si¢ w ramach zespotow
problemowych. Bardziej przydatoby si¢ przestrzeganie kilku kwestii — przedktadania projektow aktéw
prawnych po uzgodnieniach mi¢dzyresortowych, faktyczne uczestnictwo w posiedzeniach zespotéw
problemowych os6b z kierownictwa resortu, ktore odpowiadaja za dany projekt, a takze przestrzeganie
zapisu regulaminu Sejmu, ze projekty dotyczace samorzadow musza zosta¢ skonsultowane z
organizacjami samorzagdowymi wchodzacymi w sktad KWRiST.

W kwestii nadzoru wojewody nad jst, ekspert Biura ZPP zwrdcit uwage, ze proponowana formuta moze
spowodowac przedtuzenie postgpowania, w tym obciazenie wojewodow pismami mieszkancow.
Potwierdzit jednak, ze wojewodowie zbyt czg¢sto wychodzg poza kryterium legalnosci przy ocenie uchwat
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1 zarzadzen.

Dyskusja trwata ponad 2 godziny. Przewodniczacy komisji Michat Krawczyk (KO) zapowiedziat kolejne
spotkania poSwigcone juz konkretnym tematom.

Calos¢ posiedzenia komisji mozna obejrze¢ na stronie Sejmu RP pod adresem www.sejm.gov.pl
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