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Czy samorzadowcow czeka kolejne ograniczenie w formutowaniu budzetu obywatelskiego? Zaktada to
projekt ustawy, ktory znalazt si¢ w Sejmie.

W Sejmie, tuz przed koncem funkcjonowania poprzedniej Rady Ministrow, znalazt si¢ rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw. Wsrod zapisow
projektu, ktére w zatozeniu maja przyczynic si¢ do wsparcia przedsigwzigc¢ prosrodowiskowych
prowadzonych na szczeblu centralnym i samorzadowym, mozna znalez¢ takze propozycje¢ nowelizacji
ustawy o samorzadzie gminnym, ktora zaktada obowiazek wydzielania w miejskim budzecie
obywatelskim kwot w ramach projektow proekologicznych.

Potencjalna nowelizacja ma doda¢ w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym ust. 6a o brzmieniu:

,»0a. W ramach srodkéw wydatkowanych na realizacj¢ budzetu obywatelskiego wyodrebnia sig pule

przeznaczong na realizacj¢ projektéw zwiazanych z ochrong miejskiego sSrodowiska przyrodniczego,
ktorych realizacja ma prowadzi¢ do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod
opadowych 1 roztopowych”.

Wynika wigc z tego, ze wlodarze powinni przeznaczy¢ w ramach B.O. jakakolwiek kwote¢ na dziatania,
ktore maja zwigkszy¢ ,,zazielenienie” miast oraz retencj¢ wod. Wysokos¢ czy proporcja tej kwoty nie sg
okreslone. Teoretycznie mogtaby to by¢ wigc ztotowka.

Propozycja ta znana jest Srodowiskom samorzadowym. Krytykowaty one bowiem to rozwigzanie w
ramach prac Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Wtedy wstepne propozycje zaktadaty nawet odktadanie na takie dziatania konkretne;j
czesci budzetu obywatelskiego. Glosy krytyczne wyrazali przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich, Unii
Miasteczek Polskich, Unii Metropolii Polskich 1 Zwiazku Powiatéw Polskich, ktory zrzesza rowniez
miasta na prawach powiatu (a ktére budzet obywatelski musza mie¢ obowiazkowo).

- Nikt rozsqdny nie neguje dzisiaj potrzeby ochrony przyrody i dqazenia do tego, by miasta stawaty sie
bardziej zielone i przyjazne srodowisku. Budzety obywatelskie tez mogq oczywiscie do tego stuzyé i juz
stuiq. Niemniej, przepis jest wadliwy z dwoch powodow zwiqzanych z jego, jak ja to okreslam,
nieelastycznosciq — komentuje Adrian Pokrywczynski, prawnik i1 ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
1 Ekspertyz Zwiazku Powiatow Polskich. — Po pierwsze, ustrojowo, po raz kolejny ogranicza formute
budzetu obywatelskiego, narzucajqc, ze jego czes¢ musi by¢ przeznaczona na konkretne dziatania. Nie
stuzy to idei takich budzetow jako samodzielnego instrumentu pozostajqcego w gestii nie tyle
samorzqdow, co ich mieszkaricow. Projektodawcy nie przewidzieli bowiem sytuacji, gdy nikt projektu w
ramach zwiekszania powierzchni biologicznie czynnej lub retencji po prostu nie zgtosi. Odczytujqc
przepis literalnie, taka wydzielona kwota po prostu ,,przepadnie”.

W drugq strone, miasto moze ograniczy¢ ludziom takie projekty, wydzielajqc w tym celu absurdalnie matq
kwote np. 10 zt. Teoretycznie mozna wiec uznad, ze obowiqzek z ustawy zostat spetniony. Czy wtedy nie
bedzie mozna zglaszac tego typu projektow przekraczajqcych wydzielone kwoty? Mozna przeciez przyjac
takq interpretacje. Podczas naszych dyskusji w ramach Srodowiska samorzqdowego pojawit sie nawet
gtos, ze w kontekscie retencyjnym, to proba przerzucenia w budzety obywatelskie dziatan, ktore powinny
wynika¢ z regularnych dziatar inwestycyjnych lub modernizacyjnych gmin. Tak czy siak, ksztattowanie
B.O. na poziomie ustawowym, poprzez takie brzmienie przepisu, zbyt daleko wkracza w tym momencie we
wladztwo samorzqdowe.
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W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,zielone budzety obywatelskie” sg juz wprowadzane przez
niektore miasta. Nasz rozmowca zauwaza jednak, ze to dowdd na rzeczywiste funkcjonowanie
oddolnosci budzetéw obywatelskich, a nie argument za ich odgérnym ksztaltowaniem na poziomie
ustawy. Zielone budzety pojawity si¢ bowiem, bo taka potrzebeg dostrzegli sami mieszkancy i1 wtadze
samorzadowe.

Jaki jest drugi zarzut? Brzmi on bardziej abstrakcyjnie, ale, jak wskazuje ekspert, nie da si¢ tego pominac,
patrzac na to, jak powinno konstruowac si¢ przepisy prawa powszechnie obowiazujacego.

- Na poziomie teoretycznym, gdzies jest przecieZ granica tego, ile powierzchni biologicznie czynnej moze
by¢é w miescie. Jakkolwiek bysSmy tego cywilizacyjnie nie Zatowali czy oceniali, idea miasta sama 7 siebie
zaktada, Ze nie jest lasem, jeziorem ani polanq. Muszq tu sta¢ budynki i by¢ siatka ulic, w tym jezdni. A
wiec nie da sie w nieskoriczonos¢ zazieleniac¢ miasta, bedq tu tez zawsze miejsca, gdzie retencji jako takiej
nie da sie przeprowadzac bezposrednio, a jedynie np. poprzez wieksze systemy odptywowe np.
wodociqgowe lub kanalizacyjne, a nawet wcale. Brzmi to moZe zabawnie, ale teoretycznie, ustawodawca
dazy w ten sposob, by w nieskoriczonosé odbetonowywad, odceglac i odasfaltawiac tkanke miejskq. Co
roku powinno sie bowiem — zgodnie 7 zatoZeniem — zaktadad, ze bedzie zwiekszana powierzchnia zielona
lub tzw. biekitna infrastruktura. Zaktadamy bowiem, Ze przepisy pisze sie juz ,,na zawsze” jesli nie sq
przepisami przejsciowymi. A tu mamy norme, ktora z zatozenia, dla rozsqdnego legislatora patrzqcego
daleko w przysztos¢, jawi sie jako taka, ktora kiedys bedzie musiata zostac¢ znowelizowana albo w ogdle
usunieta z systemu. Przepraszam, ale to jest bez sensu — komentuje Pokrywczynski.

Nie jest jednak pewne, co si¢ stanie z projektem. Jak wspomnieliSmy, skierowat go do Sejmu poprzedni
rzad tuz przed oddaniem witadzy. Dodatkowo, jest on dosy¢ obszerny. Nowelizacja zaktada tez, poza
kwestig zielonych budzetéw obywatelskich, m.in. obowigzkowe wprowadzenie miejskich planéw
adaptacji dla miast o liczbie mieszkancow rownej 20 tysigcy lub wigkszej, a ktore maja by¢ kolejnym
dokumentem strategicznym. Przepisy, gldéwnie poprzez istnienie innych obowiazkowych gminnych
dokumentéw 1 planéw, budzity watpliwosci samorzadowcoéw z miast. By¢ moze nowy gabinet, majacy
mocniejsze zaplecze polityczne w samorzadzie, nie bedzie chciat prowadzi¢ w Sejmie tych przepisow w
tej formie.

Obecnie projekt ustawy znajduje si¢ w lasce marszatkowskiej 1 nie nadano mu jeszcze numeru druku.
Znalez¢ go mozna w zestawieniu wniesionych projektow pod numerem SH-020-28/23 (LINK).
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