Czy bedzie nowelizacja ustawy o funduszu soteckim? Echa z posiedzenia Komisji
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We wspoélczesnym ustawodawstwie zauwazalna jest tendencja do tworzenia podstaw prawnych dla
instytucji stuzacych wiaczaniu mieszkancoéw w procesy decyzyjne we wspolnotach terytorialnych. Wsrod
réznych form partycypacji spotecznej funkcjonujacych w polskim prawie samorzadowym mozna
wyr6zni¢ dwa mechanizmy o charakterze finansowym: budzet obywatelski i fundusz sotecki. Zapewniaja
one spotecznosciom lokalnym bezposredni wptyw na ksztatt polityki finansowej prowadzonej w gminie,
powiecie lub wojewddztwie.

Fundusz sotecki to rodzaj budzetu obywatelskiego, tyle ze funkcjonujacy na poziomie mieszkancow wsi.
Stanowi jednak odrgbny mechanizm uregulowany oddzielna ustawg z 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim. Ustawa ta stwarza radom gmin mozliwos$¢ przekazania wyodregbnionej czgsci budzetu na cele
(zadania) okreslone uchwatla zebrania wiejskiego, takie jak wykonanie doraznych remontéw
infrastruktury lub obiektow komunalnych, tworzenie miejsc integracji lokalnej spotecznosci, organizacja
rekreacji w formie placow zabaw 1 stowni czy zakup wyposazenia do Swietlic 1 szkot. Ustawodawca
wymaga, aby przedsigwzigcia finansowane ze Srodkéw funduszu soteckiego spetniaty tacznie trzy
warunki: po pierwsze, miescity si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy, po drugie, stuzyty poprawie
warunkow zycia mieszkafncOw oraz po trzecie, byly zgodne ze strategia rozwoju gminy; ewentualnie
dopuszcza si¢ tez przeznaczenie tych sSrodkow na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajace do
usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski
zywiolowe;.

Decyzje o wyodrebnieniu w budzecie gminy Srodkow stanowiacych fundusz podejmuje rada gminy w
drodze uchwaty. Powinna ona zapas¢ w nieprzekraczalnym terminie do 31 marca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, ktorego ta uchwata dotyczy. Uchwala ma wymiar generalny — nie rodzi skutku w postaci
przekazania Srodkéw konkretnemu sotectwu'.

13 grudnia 2022 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, na
ktorej rozpatrzono informacj¢ nt. funkcjonowania ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim w
kontekscie zakresu jej ewentualnej nowelizacji, w tym limitow wydatkow w 2024-2033 r.

W ustawie okreslono regule wydatkowa w perspektywie 10-letniej przy zatozeniach 1 realiach, ktore byty
aktualne w 2014 r. W obecnym momencie kwoty 1 regulacje nie sa odpowiednie. Obecny procent zwrotu
w poszczegolnych grupach gmin systematycznie maleje od 2014 r. W 2023 r. zamiast 40% bedzie
refundowane 23,5%, zamiast 30% - 17,6%, zamiast 20% - 15,7%. Kwoty wydatkow w ramach
wykonania funduszu — w 2014 1 1015 byty na poziomie 300 mln zt, w roku obecnym wydatki
zaplanowane wynosza 700 mln ztotych. Poziom wydatkowania rezerwy budzetu panstwa jest niepelny 1
oscyluje w granicach 90%.

Propozycje zmian

Na t¢ chwile w MSWIiA decyzja co do kierunku zmian legislacyjnych nie zapadta. Mozliwe sa dwa
warianty sprowadzajace si¢ do tego, ze z jednej strony mozna okresli¢ nowa perspektywe budzetu
panstwa w okresie 10-letnim i1 skorygowac¢ dane oraz zmieni¢ system monitoringu 1 mechanizmu
korygujacego tak, aby bazowat na danych realnych tj. faktycznie wykonanych wydatkéw. Kolejng —
zaaprobowang przez rozmOwcOw 0pcja jest pozostawienie ustawy w obecnym ksztatcie, czego skutkiem
bylby fakt, ze refundacja nastgpowataby w ustawowej wysokosci.

Poset Ryszard Wilczynski w toku dyskusji przypomnial, ze prawie 2 lata temu komisja odrzucita
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mozliwos¢ nowelizacji, gdzie proponowano skorygowanie limitu do wymagan ustawowych (20,30,40%).
Spowodowato to, ze dzisiaj niedoptata funduszu w stosunku do intencji ustawodawczych wynosi okoto
100 mln. zt 1 nieustannie wzrasta. Fundusz sotecki w duzej mierze przejat role odnowy wsi w kwestiach
infrastrukturalnych, jaka miaty petni¢ fundusze unijne. Skutkami takich wydarzen jest narastajaca
depopulacja wsi. Fundusz zatem winien by¢ narz¢dziem interwencyjnym wspierajacym obywateli wsi.
Nie mozna tolerowa¢ mechanizmu Panstwa, ktory zapomina o spotecznosci wiejskiej. Wedlug Posta
nalezy pozostawi¢ rozwiazanie ustawowe w wersji oryginalnej, a jedynie zobowiazac organy zajmujace
si¢ budzetem Panstwa do spetnienia zalozenia ustawowego. Dodatkowo nalezy opracowaé mechanizm

korygujacy.

Poset Robert Obaz dodat, iz liczba solectw korzystajaca z funduszu jest rok rocznie mniejsza, wiele gmin
wycofalo si¢ z korzystania z przedmiotowego mechanizmu. Nalezatoby wigc uzyska¢ opini¢ Srodowisk
wiejskich u zrédta tj. sottyséw. To oni maja najwigksza Swiadomos¢ co do potrzeb, a w konsekwencji
ewentualnych nowelizacji.

Konkluzja spotkania byta koniecznos¢ zwigkszenia udziatu finanséw z budzetu panistwa w funduszu.
Pierwszym krokiem do zmian powinno by¢ spotkanie z przedstawicielami Srodowisk wiejskich.

"Lukowiak Dominik, Prawne formy bezposredniego udziatu mieszkaricéw w zarzqdzaniu finansami
wspolnoty samorzqdowej Opublikowano: ZNSA 2020/1/64-80
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